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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 31 de la Sesion Ordinaria del dia martes 24
de noviembre de 2015

Presidencia de los honorables Senadores: Luis Fernando Velasco Chaves,
Nidia Marcela Osorio Salgado y Alexander Lépez Maya.

En Bogota, D. C., a los veinticuatro (24) dias del Besayle Fayad Musa
mes de noviembre del afio dos mil quince (2015), pre-
via citacion, se reunieron en el recinto del honorable ]
Senado de la Republica los miembros del mismo, con Bustamante Garcia Everth

el fin de sesionar en pleno. Cabrales Castillo Daniel Alberto

Blel Scaft Nadya Georgette

I Cabrera Baez Angel Custodio

Llamado a lista Casado de Lopez Arleth Patricia

El Presidente del Senado, honorable Senador Luis

L ) Castafieda Serrano Orlando
Fernando Velasco Chaves, indica a la Secretaria llamar

a lista, y contestan los siguientes honorables Senadores: Castilla Salazar Jesus Alberto
Registro de asistencia honorables Senadores: Celis Carrillo Bernabé
Acuiia Diaz Laureano Augusto Cepeda Castro Ivan

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio Cepeda Sarabia Efrain José

Alvarez Montenegro Javier Tato Chamorro Cruz William Jimmy
Amin Escaf Miguel Correa Borrero Susana

Amin Hernandez Jaime Alejandro Correa Jiménez Antonio José

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
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Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

dores:
Char Chaljub Arturo
Hoyos Giraldo German Dario
24. X1. 2015
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“Por medio de la cual se concede una licencia no remunerada a un miembro
del Senado de la Repiblica”

RESOLUCION No. 086 112 NV, 2005
{ )
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En sjercicio de sus facuftades Constitucionales ¥ Legales. y en especial las conferidas por
laleySde 1582,y
CONSIDERANDO

Que e articulo 90 ce k2 Ley 5* De 1892, sefiala: "Son excusas que permiten justificar las
susencias da los Congresistas a las sesones, ademas o caso forh fuerza mayor
en bos siguientes evenlos: (..} 3. La aulorizatsdn expresada por la Mesa Directiva o &l
Presidente de la respectiva Corporacidn, en los casos ndicades en el presents
FReglamento."

Que el paragrafo def Articulo Sto de ia Resolucdn N°. 54 de fecha octubre 3 de 2008, de
|a Mesa Directiva de esta Corporacicn, dispone que ésta podrd aut n citunstancias
especiaies de tempo, modo y lugar, a los Senadores de la Repibbca para no asistr, & las
sesiones de Plenarias y Comisiin que sean programadas.

Que el articulo 61 del Decreto Reglamentaria 1950 de 1973 prescribe. "Los
fienen derecho a lcencis ordinana & solicifug propia v sin suekdn, hasla por 5.
dias al aflo, continuos o discontinuos Si ocume justa causa @ juicio de i 8
compatents, I3 Noencia podrd promogarse hasta por treata (30) dias mas.”

Que mediante cficio de fecha 11 de Noviembre de 2015, el Honorable Senador ARTURDY
CHAR CHALJUB, solicta al Honorable Senador LUIS FERNANDO VELASCO CHAVEZ
Presidente del Senado de la Repiblica, se b2 conceda una doendis o feminerads’ con e
fin de atender asuntos de cardclar personal, durante los dias-23-81 27 de NoviemEne det
2015

En mérito de o expuesio,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Conceder & Honorable Senador ARTURD C
licentia no remunerada con & fin de atender asuntos de cardcter person;
dias 23 al 27 de noviambre de 2015

1QUI VIVE LA DEMOCRACIA b
————

acional - Primer Pisa Teléfonos 382515
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ARTICULO TERCERD. Expidanse copeas de la presente resclucién a la Divisidn de
Recursos Humanas, a la Direccion General Adminisrativa, & 1a Seccidn de Relatotia, a la
Comisidn de Acrediacidn Documental a ki Presidencia del Senade, pagaduria,
presupuesio, financiera y al Honorable Senador ARTURD CHAR CHALJUB

ARTICULO CUARTO. La presante resolucitn niga & partir de |a fecha de su axpedaon

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

M)m.mﬁ

o
;,r.?_._‘_gf‘ Joacalers [”

NIDiA MARCELA OSORID SALGADO
Primar Viceomsicenia

Secretario Gonoral &/

Prayeest Pl Anres [ Ls s Hesss

AQUI VIVE LA DEMOCRALY

dshes Capradle Naciasal - Prisar Pits Triskass 3

ARTICULO SEGUNDO. La Presente Resolucitn servrd de excusa vilda por su
inasistencia a las sesiones plenarias y de comitidn qua se lagaren a canvocar

ARTICULO TERCERD. Expidanse copias de la presente resolucidn a la Divisidn o2
Recursos Humanos, 8 I8 Seccdn de Relsforia, @ ls Comigion de Acreditaciin
Documental, Oficina d2 Protocolo, 2 la Presidencia del Senado, Seccitn de Pagaduria,
Presupuesio y al Honorable Senador GERMAN HOYDS GIRALDD

ARTICULO CUARTO. La presente reschuciin rige a partr de la facha de su expedicion.

UNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogoté a los H L
g ¥ 7
% ‘o p-.o'.,_-, .ﬂw-u (75 ;
WIDIA MARCELA DSORID SALGADOD
Prasiderte . Primie Vicaprascierte
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ALEXANDER LOPEZ MAYA GREEIRIO ELIACH PACHECO
Segundo Vicepresidants ‘l Secretano Genaval 3./
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MESADIRECTIVA
RESOLUCION N, 1 ey e

“Por medio de la cual se auloriza a un Senador de la Replblica a desplazarse
fuera del pais"

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En sjercicio de sus facultades Constilucionales y Legales, y en especial las
conferidas por ka Ley 5 de 1992, y

CONSIDERANDO

Que ol articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala “Son excusas que pamiten justficar las
gusencias de los Congresistas a las sesiones, ademds de! caso forita, | fuerza mayor
en los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacién expresaga por la Mesa Directrva 0 o
Pregicente de la respoctva n, en los casgs indicades en el presenis
Reglamento,” i

Qus &l paragrafo dal Articulo 5 de |2 Resoiucion N'. 54 de fecha octubre 3 da 2006. de fa
Mesa Directiva de esta Corporacsbn, dispone que ésta podrd autorizar en cirounstancias

especiales oe tempo, modo y hugar, a los S 5 da ihiica para alas
sesiones de Plenarias y Comision que mwg Al ?f

Que mediante oficia de fecha 11 de Noviembes del 2015, Ei Honorable Senaddr™
GERMAN HOYOS

FBIRALDO. solcita permiso a la Mesa Diective de! Senadoide la
Repibbica para estar fuera del pais, losdias24.y 25 de Novismibre del 2015

En mérfo de ko expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Conceder al Honorabée Senador GERMAN HOYOS GIRALDO,
aulorizacion para salir del pals, los dias 24 y 25 de Noviembre del 2015, sin que &l mismo
ccasione gastos al eranio en lo que comesponde 8 pasajes y vidticos, de conformidad con
los condiderandos del presents proveide.

PARAGRAFO: Se entiende que por sdectos de desplazamienta, el Honorable Senador
tendra ademas de [as fechas fjadas un dia pars desplazarse fuera d¢l Pais y ot para su
regreso al msmo.

AQUIVIVE LA DEMDCRACIA

Edificio Capltolia Nacional - Primtr Piso Teléfonos 3825153 3E25165

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 3:48 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia martes 24 de noviembre
de 2015

Hora: 3:00 p.m.
1
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
111

Consideracion y aprobacion de las Actas niime-

ros 13, 20, 21 y 22 correspondientes a las sesiones

ordinarias de los dias 1°, 29 y 30 de septiembre

y 7 de octubre de 2015, publicadas en las Gace-

tas del Congreso nameros 932, 933, 934 y 935 de
2015.
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Citaciones a los sefiores Ministros
o altos funcionarios del Estado

A los seiiores Ministros de: Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos; Salud y Proteccién Social,
doctor Alejandro Gaviria Uribe e invitese a la Direc-
tora General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), doctora Cristina Plazas Michelsen.

Proposiciéon nimero 30

Citense a los sefiores Ministros de Interior, doctor
Juan Fernando Cristo; Salud y Proteccion Social, doc-
tor Alejandro Gaviria; para que en debate de control
politico que se realizara en fecha que fije la Mesa Di-
rectiva del Senado de la Republica, respondan el cues-
tionario adjunto sobre Drogadiccion en Colombia.

Invitense a Directora General del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, doctora Cristina Plazas
Michelsen; delegado de la Procuraduria General de la
Nacion y delegado de la oficina de la Policia Nacional
dependencia Infancia y Adolescencia.

CUESTIONARIOS PARA EL DEBATE DE
CONTROL POLITICO SOBRE DROGADICCION
EN COLOMBIA

A. Ministerio de Salud y Proteccion Social

El estudio nacional de sustancias psicoactivas en
Colombia en el afio 2013 arroj6 indicadores alarmantes
como:

* 13% de los encuestados ha usado drogas ilicitas
alguna vez en su vida con un mayor consumo en edades
de 18 a 24 afios.

1. (Cual es la postura y/o concepto del Ministerio
de Salud frente al aumento del consumo de sustancias
psicoactivas?

2. Seglin la misma fuente citada, existen 484 mil
personas que estaran en condiciones de requerir alguna
asistencia para disminuir o dejar el consumo de sustan-
cias psicoactivas, frente a este postulado ;El Ministerio
de Salud ha tomado alguna accién particular?

3. (En qué consiste integralmente el proceso de re-
habilitacion al menor de edad en Colombia?

4. ;Cuanto representa en términos econdmicos la
rehabilitacion de una persona en un proceso de trata-
miento promedio?

5. Segun la Ley 1566 del 31 de julio de 2012, se
reconoce el consumo, abuso y adiccion a sustancias
psicoactivas, licitas o ilicitas como un asunto de salud
publica, que debe ser atendido de forma integral por las
entidades que conforman el Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud y las instituciones publicas o pri-
vadas especializadas para el tratamiento de dichos tras-
tornos. Dicho esto, indique por favor las cifras oficiales
de personas que han sido atendidas integralmente por
parte de las entidades del sistema general de salud a
partir de la expedicion de dicha ley.

6. (Cual es el monto de provisiones presupuestales
que el Gobierno nacional y los entes territoriales han
destinado para el acceso a los servicios previstos en la
Ley 1566 del 31 de julio de 2012?

7. (Cuantas Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS), entre baja, media y alta complejidad se encuen-
tran especializadas o dirigidas a la atencion de personas

con consumo, abuso o adiccion a sustancias psicoacti-
vas en el pais?

8. ({Qué estrategias ha utilizado el Ministerio de Sa-
lud para informar a la ciudadania, acerca de los progra-
mas de atencion que se tienen para tratar a personas con
consumo, abuso y adiccion a las sustancias psicoactivas?

9. (Cuantas sanciones o denuncias reporta el Mi-
nisterio de Salud por incumplimiento a la atencion in-
tegral de las personas con consumo, abuso o adiccion
a sustancias psicoactivas por parte de los Centros de
Atencion en Drogadiccion (CAD), servicios de farma-
codependencia y/o instituciones que prestan el servicio
de atencion integral en estos casos? ¢ Se han aplicado
sanciones por dichos incumplimientos?

10. /Qué¢ estrategias, acciones y/o procedimientos
integrales ha formulado el Ministerio para impulsar y
fomentar el desarrollo de programas de prevencion,
tratamiento y control del consumo, abuso y adiccion a
sustancias psicoactivas, en entidades educativas, cen-
tros de recreacion y lugares de trabajo?

11. En el articulo 9° de la Ley 1566 del 31 de julio
de 2012, se mencionan los “Programas de Formacion
Técnica y Tecnologica”, teniendo en cuenta esto, por
favor indiquenos {Qué programas de formacion técni-
ca y tecnolodgica profesional se han disefiado por parte
del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), para el
abordaje y atencion a personas con problemas de con-
sumo, abuso y adiccion a sustancias psicoactivas?

12. ;Cuales son los resultados del seguimiento y
la evaluacion de la Politica Publica de Salud Mental
y la Politica de reduccion del consumo de sustancias
psicoactivas y su impacto desde la vigencia de la Ley
1566?

13. Segln la Resolucion 5521 del 2013, (Cubri-
miento del POS) por favor detallar como se incluye la
atencion médica a las personas consumidoras de sus-
tancias psicoactivas en condicion de adiccion.

B. Ministerio del Interior:

1. Después de los resultados del estudio nacional de
consumo de sustancias psicoactivas afio 2013, ;Cuales
han sido las medidas implementadas por su cartera para
combatir el consumo?

2. (Qué programas o estrategias ha implementado
el Ministerio del Interior para combatir el consumo de
drogas en menores de edad?

3. De existir los programas o estrategias ;Qué tipo
de indicadores tienen para medir el avance de los pro-
gramas?

4. Si el Ministerio de Interior tiene cifras del con-
sumo de sustancias psicoactivas posteriores al estudio
nacional realizado en el ano 2013, por favor hacerlas
conocer.

5. El dltimo informe de Naciones Unidas reporta
que los cultivos ilicitos han aumentado mas del 40%,
(Como afecta directamente esta situacion al aumento
del consumo de sustancias psicoactivas en el pais?

6. Si el Ministerio del Interior, tiene un informe o
diagnostico especifico del consumo de drogas en la re-
gion de la Orinoquia, favor dejarlo conocer.

7. {Qué estrategias conjuntas tiene el Ministerio del
Interior con otras entidades del Estado para programas
de prevencion y lucha contra la droga y el delito?
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8. (Cual es el presupuesto asignado por su entidad
para programas enfocados en la lucha contra el con-
sumo de drogas para el afio 2015, junto con su por-
centaje de ejecucion y cual es el presupuesto para el
afo 2016?

Nohora Stella Tovar Rey.
\

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de ley niimero 72 de 2014 Senado, por
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores: Nidia Marcela Osorio Salgado, Oscar Mauri-
cio Lizcano Arango, Luis Fernando Velasco Chaves,
Paola Andrea Holguin Moreno, Ivan Cepeda Castro y
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 434 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 796 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 678 de 2015

Autores: honorable Senador: Oscar Mauricio
Lizcano Arango y los honorables Representantes a la
Camara Juan Felipe Lemos y Luz Adriana Moreno
Marmolejo

koskok

2. Proyecto de ley niimero 48 de 2015 Senado, por
medio de la cual se definen las contravenciones pena-
les, se establece un procedimiento especial abreviado
para ellas y se regula la figura del acusador privado.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores: Roy Leonardo Barreras Montealegre (Coordi-
nador), Hernan Francisco Andrade Serrano, German
Varén Cotrino, Doris Clemencia Vega Quiroz, Paloma
Valencia Laserna, Claudia Nayibe Lopez Hernandez y
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 591 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 624 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 775 de 2015.

Autores: Seflor Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor, Yesid Reyes Alvarado.

Honorables Senadores: Bancada de la U, Carlos
Fernando Motoa, Roberto Gerléin Echeverria, Luis
Fernando Duque, Luis Fernando Velasco, Juan Diego
Gomez, Armando Alberto Benedetti Villaneda, Musa
Besayle Fayad, Bernardo Miguel Elias Vidal, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento, Roosvelt Rodriguez Rengifo, German Da-
rio Hoyos Giraldo, Angel Custodio Cabrera Béez,
Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Miguel Amin Es-
caf, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Maritza Martinez
Aristizabal, Martin Emilio Morales Diz, José Alfredo
Gnecco Zuleta, Sandra Elena Villadiego Villadiego,
José David Name Cardozo, Andrés Garcia Zuccardi y
Eduardo Enriquez Pulgar Daza.

3. Proyecto de ley niimero 08 de 2014 Senado, por
medio de la cual se expiden normas para la proteccion
y utilizacion de las zonas costeras del territorio mari-
no-costero de la Nacion y se dictan otras disposiciones
— Ley de Costas.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador,
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 383 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 163 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimeros: 946 de 2015

Autor: honorable Senador: Alvaro Antonio Asthon
Giraldo.

sekok

4. Proyecto de ley niimero 172 de 2015 Senado,
087 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 84 de 1989, se modifica el codigo de procedi-
miento penal y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador,
Juan Manuel Galan Pachén.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niamero 479 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 758 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros: 947 de 2015.

Autores: honorables Representantes: Juan Carlos
Lozada Vargas y Mauricio Salazar Peléez.

sk

5. Proyecto de ley numero 89 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion es-
pecial de estabilidad reforzada laboral a servidores
del Estado en Provisionalidad en cargos de Carrera
Administrativa.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador,
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 518 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros: 271 de 2015

Autor: honorable Senador: Antonio José Correa
Jiménez.

etk

6. Proyecto de ley nimero 171 de 2015 Senado,
016 de 2014 Camara, por medio de la cual se crea
el articulo 1164, se modifican los articulos 684, 104,
113, 359, y 374 de la Ley 599 de 2000 y se modifica el
articulo 351 de la ley 906 de 2004.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores: Roosvelt Rodriguez (Coordinador), Paloma Su-
sana Valencia Laserna, Doris Clemencia Vega Quiroz,
Claudia Nayibe Ldépez Hernandez, German Varén
Cotrino, Horacio Serpa Uribe, Hernan Francisco
Andrade Serrano y Alexander Lopez Maya.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 366 de 2014 — 591 de
2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 481 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 859 de 2015.

Autores: honorables Representantes: Ana Paola
Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon y
Guillermina Bravo Montafio.

kskok

7. Proyecto de ley niumero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la préactica de los procedimientos mé-
dicos y quirdrgicos pléasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jorge lvan Ospina Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 536 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 247 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numeros 714 de 2015.

Autores: honorables Senadores: Jorge Ivan Ospina
Godmez y Oscar Mauricio Lizcano Arango.

oksk

8. Proyecto de ley niimero 33 de 2014 Senado, por
la cual se fija la cotizacion en Salud de los pensionados
con menos de seis (6) salarios minimos legales men-
suales.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador:
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 393 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 504 de 2014

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros: 588 de 2015

Autores: honorables Senadores: Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Maritza Martinez Aristizabal, Manuel
Enriquez Rosero, Jimmy Chamorro Cruz y Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango.

dokck

9. Proyecto de ley niumero 147 de 2015 Senado,
por medio de la cual se promueven mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
las funciones de los Congresistas de la Republica.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res: Hernan Francisco Andrade Serrano, Armando Be-
nedetti Villaneda, Juan Manuel Galan Pachén, Clau-
dia Nayibe Lopez Hernandez, Alexander Lopez Maya,
Paloma Valencia Laserna, German Varén Cotrino, y
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 189 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 330 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numeros 661 de 2015

Autores: honorables Senadores: Claudia Nayibe
L6pez Hernandez, Hernan Francisco Andrade Serrano,
Armando Benedetti Villaneda y Carlos Fernando
Galan Pachon.

Honorables Representantes: Angélica Lozano Correa,
Heriberto Sanabria y Hernan Penagos.

sekok

10. Proyecto de ley niimero 44 de 2015 Senado,
por medio de la cual se ordena a la Registraduria Na-
cional del Estado Civil y Ministerio de Trasporte, plas-
mar la voluntad de ser donante de Organos, de la per-
sona que asi lo acepte al momento de la expedicion de
la cedulay licencia de conduccién que se hara efectiva
después de su fallecimiento.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador,
Roberto Victor Gerléin Echeverria.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niumero 565 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 661 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 759 de 2015

Autor: honorable Senador, Efrain José Cepeda Sa-
rabia.

skok

11. Proyecto de ley niimero 09 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la seguridad social
integral para los conductores de transporte individual
de pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Ponente para Segundo Debate: honorables Sena-
dores: Edinson Delgado Ruiz (coordinador), Antonio
José Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade Casama y
Orlando Castafieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 383 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 867 de 2014 — 176 de 2015 — 850
de 2014 — 350 de 2015

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros: 391 de 2015

Autor: honorable Senador: Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

stk

12. Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado,
por medio del cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacion al servicio militar
obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g*
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador,
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimeros 167 de 2015

Autor: honorable Senador, William Jimmy Chamorro
Cruz.
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13. Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Sena-
do 140 de 2015 Senado (acumulados), por medio del
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lépez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 228 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 246 de 2015

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros: 328 de 2015

Autores: senor Procurador General de la Nacion
Alejandro Ordéfiez Maldonado.

Honorable Representante: Clara Leticia Rojas
Gonzélez.

Honorables Senadores: Alexander Lopez maya,
Eduardo Enriquez Maya, Manuel Enriquez Rosero,
Juan Manuel Galan Pachon, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Claudia
Lopez.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia:

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aproba-
rén en la préxima sesion.

Anuncio de proyectos de ley y de Actos Legislati-
vos que seran considerados y votados, en la sesion ple-
naria del honorable Senado de la Republica, siguiente a
la del dia martes 24 de noviembre de 2015.

* Proyecto de ley niimero 08 de 2014 Senado, por
medio de la cual se expide normas para la proteccién y
utilizacion de las zonas costeras del territorio marino
costero de la Nacion y se dictan otras disposiciones —
Ley de costas.

* Proyecto de ley niimero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-

tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

* Proyecto de ley niimero 11 de 2014 Senado, por
medio del cual se incrementan las pensiones de forma
anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.

* Proyecto de ley nimero 33 de 2014 Senado, por
la cual se fija la cotizacion en Salud de los pensiona-
dos con menos de seis (6) salarios minimos legales
mensuales.

* Proyecto de ley niimero 40 de 2014 Senado,
por medio de la cual se regula la creacion del Consejo
Profesional de Administracion Ambiental (Copaam),
se dicta el Cddigo Disciplinario Profesional del Admi-
nistrador Ambiental y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 45 de 2014 Senado, por
medio del cual se dictan normas para la conservacion
de ecosistemas de paramos y humedales.

* Proyecto de ley nimero 62 de 2014 Senado, por
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el
cuidado y/o manutencion de personas en condicion de
discapacidad.

* Proyecto de ley nimero 63 de 2014 Senado, por
la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

* Proyecto de ley nimero 69 de 2014 Senado, por
la cual se adiciona la Ley 1527 de 2012 “por medio de
la cual se establece un marco general para la libranza
o0 descuento directo y se dictan otras disposiciones”.

* Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado, por
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado, por

medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02
de 2009.

* Proyecto de Ley nimero 81 de 2014 Senado, por
medio de la cual se rinde honores Scouts de Colombia
al cumplirse 100 afios de su fundacion en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 89 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion es-
pecial de estabilidad reforzada laboral a servidores
del Estado en Provisionalidad en cargos de Carrera
Administrativa.

* Proyecto de ley nimero 90 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de
los antibioticos, se prohibe la venta de antibidticos sin
formula médica y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la préactica de los procedimientos mé-
dicos y quirdrgicos plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 99 de 2014 Senado,
acumulado 145 de 2015 Senado, por la cual se expide
el codigo nacional de policia y convivencia.

* Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado, por
medio del cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g* del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.
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* Proyecto de ley nimero 118 de 2014 Senado,
por medio del cual se institucionaliza el dia nacional
de la tolerancia, la solidaridad y la convivencia.

* Proyecto de ley nimero 126 de 2014 Senado,
por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses y
periodo de cotizacion durante la suspension de la afi-
liacion en el régimen contributivo del sistema de Salud
Social en Salud.

* Proyecto de ley niimero 25 de 2015 Senado, por
medio de la cual se hace un reconocimiento a la Uni-
versidad del Tolima por sus 70 afios de creacion y 60
de funcionamiento y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 44 de 2015 Senado, por
medio de la cual se ordena a la Registraduria Nacional
del Estado Civil y Ministerio de Trasporte, plasmar la
voluntad de ser donante de Organos, de la persona que
asi lo acepte al momento de la expedicion de la cédula
y licencia de conduccion que se hara efectiva después
de su fallecimiento.

* Proyecto de ley niimero 48 de 2015 Senado, por
medio de la cual se definen las contravenciones pena-
les, se establece un procedimiento especial abreviado
para ellas y se regula la figura del acusador privado.

* Proyecto de ley nimero 27 de 2015 Senado, por
la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 98 de 2015 Senado, por
medio del cual se aprueba el “acuerdo entre la republica
de Colombia y la organizacion del tratado del atlantico
norte sobre cooperacion y seguridad de informacion”,
suscrito en Bruselas el 25 de junio de 2013.

* Proyecto de ley nimero 136 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Turquia sobre promocion y protec-
cion reciproca de inversiones, suscrito en la Ciudad de
Bogota, D. C., a los 28 dias del mes de julio del 2014.

* Proyecto de ley niumero 147 de 2015 Senado,
por medio de la cual se promueven mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
las funciones de los Congresistas de la Republica.

* Proyecto de ley niumero 148 de 2015 Senado,
por medio del cual se establecen disposiciones para
garantizar el derecho de las personas a desarrollar-
se fisica e intelectualmente en un ambiente libre de
plomo, se fijan limites para el contenido de plomo en
productos comercializados en el pais y se dictan otras
disposiciones. {Ambiente libre de plomo}.

* Proyecto de ley niumero 155 de 2015 Senado,
036 de 2014 Camara, por medio de la cual se dictan
normas en materia de costos de los servicios financie-
ros, reportes en central de riesgos y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado 140
de 2015 Senado (acumulados), por medio del cual se
prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011. Ley
de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando el
periodo para que las victimas presenten ante el Minis-
terio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 171 de 2015 Senado,
016 de 2014 Camara, por medio de la cual se crea
el articulo 1164, se modifican los articulos 684, 104,
113, 359, y 374 de la ley 599 de 2000 y se modifica el
articulo 351 de la ley 906 de 2004.

* Proyecto de ley nimero 172 de 2015 Senado,
087 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifica
la ley 84 de 1989, se modifica el codigo de procedi-
miento penal y se dictan otras disposiciones.

Estan leidos todos los anuncios, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

I

Consideraciéon y aprobacion de las Actas nimeros:
13, 20, 21 y 22 correspondientes a las sesiones or-
dinarias de los dias: 01, 29 y 30 de septiembre y 7
de octubre de 2015, publicadas en las Gaceta del
Congreso numeros: 932, 933, 934 y 935 de 2015

Por Secretaria se informa que se encuentran publi-
cadas las actas numeros 13, 20, 21 y 22 en la Gaceta
del Congreso niimeros 932, 933, 934 y 935 de 2015.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacion de
las actas mencionadas hasta tanto se registre quorum
decisorio.

La Presidencia decreta sesion informal para iniciar
con el reconocimiento que el Congreso de la Republica,
el Senado, le hace a la Organizacion de Naciones Unidas,
declara la sesion informal y oftrece el uso de la palabra al
maestro de ceremonia para iniciar la condecoracion.

Acto seguido se entonan las notas del Himno Na-
cional de la Repuiblica de Colombia, interpretado por la
Banda Guardia Presidencial.

El Maestro de ceremonia Armando Martinez, da
lectura a la Resolucion ntimero 069 de 2015 “por me-
dio de la cual se confiere la orden del Congreso de
Colombia en el Grado de Comendador al Sistema de
Naciones Unidas en Colombia”.

SENADO DE LA REPUBLICA -
o LG 7

o7 eAf
Resolucidn Nimera f.{ezlm. ~

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIERE LA ORDEN DEL CONGRESO DE
COLOMBIA EN EL GRADO DE COMENDADOR AL SISTEMA DE
NACIONES UNIDAS EN COLOMBIA"

LA COMISION DE LA MESA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, en uso de
sus facultades legales, reglamentarias y

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 02 del 9 de enero de |.987 cred “LA ORDEN DEL CONGRESO DE
COLOMBIA" y facultd a las Comisiones de ambas Cimaras para otorgarla en nombre del
Pueblo Colombiano a los ciudadanos o instituciones que hayan servido al Pais.

Que la Organizacion de las Naciones Unidas = ONU surge en 1945, mediante Declaracian
emitida en la Conferencia de Yzita por los Estados aliados y ratificados posteriormente por
los 51 paises miembros en la Conferencia de San Francisco.

QUE EL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS EN COLOMBIA, vigila, promueve,
protege y fomenta los derechos humanos, brindando asistencia técnica al Estado, teniendo
en cuenta estindares Internacionales de Derechos Humanos, Derecho Internacional de
ios refugiades y Derecho Internacional Humanitario.

QUE EL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS EN COLOMBIA, ha tenido como
una de sus principales funciones, contribuir a generar condiciones para ha paz dentro del
conflicto interno, del desplazamiento y la violencia, contribuyendo a fortalecer los
procesos de reconciliacion, convivencia, reparacion a victimas, emprendimiente, proyectos
productivos con poblacion vulnerable y politicas piblicas sensibles de equidad  como
medio para el desarrollo humano sostenible y reducir el impacto en la gobernabilidad.

QUE EL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS EN COLOMBIA, en su amplia
trayectoria ha proyectado una imagen de eficiencia en el manejo de los procedimientos y
protocolos por fa via negociada y la garantia de los derechos humanos, recolectando
propuestas de fa ciudadania, como insumo para las mesas regionales de las Comisiones de
Paz del Congreso y los foros solicitados por las Delegaciones de Paz de la Habana
coma preparacion y alistamiento para el post conflicto, promoviendo la cultura de Paz

La presente Condecoracién fue solicitada por el Honorable Presidente del Senado de |2
Republica, dector Luis Fernando Velasco Chaves
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Por las anteriores consideraciones,
RESUELYE:

ARTICULO PRIMERO: Conferir la Orden del Congreso de Colombia en el grado de
Comendador AL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS EN COLOMEIA, como
reconocimiento 2 ka excelsa y alruista labor en beneficio de la paz, la proteccion y el
desarrollo humano del pais.

ARTICULO SEGUNDO: L2 presente condecoracion serd entregada en acto especial
por ¢l Presidente del Senado de ka Repiblica doctor Luis Fernando Velasco Chaves, en
representacion de la Mesa Directiva de la Corporacion,

ARTICULO TERCERO: La presente Resclucion rige 2 partir de la fecha de su
expedicion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogotd D.C a los dos

Luis Fernando Velasco Chaves Nidia Marcela Osorio Salgado

Presidente Primer Yicepresidente

Alexander Lopez Maya Gregorio Eljach Pacheco

Segundo Vicepresidente Secretario General

Imposicion de la Condecoracion en el Grado de Co-
mendador, al sistema de Naciones Unidas en Colom-
bia, representado por el sefior Fabrizio Hochschild, por
parte del Congreso de Colombia. Hace entrega el sefior
Presidente del Congreso, honorable Senador Luis Fer-
nando Velasco Chaves.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
represente al sistema de Naciones Unidas en Colombia,
doctor Fabrizio Hochschild.

Palabras del sefior representante al sistema de
Naciones Unidas en Colombia, doctor Fabrizio
Hochschild.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior represente al sistema de Naciones
Unidas en Colombia, doctor Fabrizio Hochschild:

Sefior Presidente del Senado Luis Fernando Velas-
co, seflores Vicepresidentes de la Corporacion, honora-
bles Senadores y Senadoras, sefioras y sefiores y muy
apreciados colegas.

En nombre de las 2.150 personas trabajando para las
Naciones Unidas en Colombia, personas que trabajan
en 67 distintas localidades a través del pais, desde la
Guajira hasta el Putumayo, personas que trabajan para
alcanzar objetivos fundamentales a este Congreso. Ob-
jetivos como reducir la inequidad, reducir la pobreza y
promover la paz y los Derechos Humanos. En nombre
de todos ellos y en nombre del Secretario General Ban
Ki-Moon y de la Sub Secretaria General de PNUD He-
len Clark, les digo hoy gracias, gracias por este gran
honor, por este gran reconocimiento del trabajo del
equipo de las Naciones Unidas en Colombia.

Después de 27 anos de servicios con las Naciones
Unidas en cinco continentes, hoy me permito decirles
que las relaciones entre las Naciones Unidas y la Repu-
blica de Colombia a nivel global es ejemplar, con mas
de 50 afios de presencia en el pais, las Naciones Unidas
siempre ha buscado poner sus capacidades al servicio
del pueblo colombiano, en particular de los mas nece-
sitados. Pero las Naciones Unidas también han gozado

de un apoyo de Colombia, un pais que ha contribuido
de manera excepcional a la labor internacional de las
Naciones Unidas. Colombia ha aportado funcionarios
brillantes a la organizacion, entre ellos los doctores Au-
gusto Ramirez Ocampo, José Antonio Ocampo y Paulo
Negret.

En 7 oportunidades Colombia fue miembro del
Consejo de Seguridad y en el 2013 presidio el Consejo
Econémico y Social. Valientes colombianos y colom-
bianas uniformados, han contribuido a ocho misiones
de paz de la Organizacion, mas recientemente Colom-
bia bajo el liderazgo de la Canciller Maria Angela Hol-
guin, ha desempefiado un rol crucial y la formulacion,
promocion y aprobacion de la nueva agenda mundial
de desarrollo, la agenda de los objetivos de desarrollo
sostenible.

Ahora Colombia y las Naciones Unidas estan a pun-
to de empezar un nuevo capitulo de cooperacion, un
capitulo que surge tanto de los cambios al nivel nacio-
nal, como de los retos a nivel internacional. Las recien-
tes declaraciones del Presidente Santos y del lider de
las FARC, que d¢ el comandante Timochenko, sugie-
ren que aunque quedan retos por delante, un acuerdo
de paz esta cerca. Como lo ha expresado el Secretario
General Ban Ki-Moon, las Naciones Unidas estan a la
entera disposicion de Colombia, para apoyar la cons-
truccion de una paz estable y duradera.

Al mismo tiempo, mientras Colombia avanza hacia
la paz, la Comunidad Internacional enfrenta una cri-
sis de una magnitud no vista desde la segunda guerra
mundial. En los ultimos cinco afios, por lo menos 15
conflictos han estallado o reiniciado, entre ellos Siria,
Yemen, la Republica Centroafricana y Ucrania, en lu-
gares como Afganistan, Somalia y el Medio Oriente,
viejos conflictos contintian sin interrupcion.

Como resultado en solo una década, el nimero
de personas sin necesidad de ayuda humanitaria para
sobre vivir se ha triplicado, hoy son 115 millones de
personas las que necesitan ayuda humanitaria de la Co-
munidad Internacional, més de la mitad son personas
que han tenido que huir de sus hogares o paises, por
causa de la violencia y persecucion. Al mismo tiempo
las capacidades de la Organizacion nunca han estado
tan sobrecargadas, con 39 misiones de paz actualmen-
te en despliegues conformados por 128 mil tropas de
mantenimiento de paz.

A esta panorama de conflicto y violencia, se afiaden
retos de enrome complejidad como el cambio climati-
co, la creciente inequidad y redes de crimen organizado
cada vez mas extensivas. En ese contexto es eviden-
te que las Naciones Unidas, necesita todo el apoyo de
paises capaces de contribuir a soluciones globales, una
Colombia en paz podria aportar enormemente a estos
esfuerzos, con su experiencia en la resolucion de con-
flictos, con sus politicas innovadoras para superar la
pobreza y reducir la inequidad, con su experticia en la
lucha contra el narcotréafico y el crimen organizado, y
con la buena voluntad que despierta entre los miembros
de la Comunidad Internacional.

Colombia puede, como lo hizo hace 70 afios cuando
firmo la Carta de la Naciones Unidas, como uno de los
pocos paises fundadores de la Organizacion, Colombia
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puede ser un lider global en la promocion de la paz, la
equidad y el bienestar de los pueblos.

Con esta condecoracion que acepto en nombre de
mis colegas y del Secretario General, Colombia hoy
reafirma su apoyo a los principios y valores de las Na-
ciones Unidas, fortalece los fuertes lazos que nos unen
y sobre todo, nos anima a todos los y las, que confor-
mamos el equipo de las Naciones Unidas en Colombia,
a dar atin mas por la paz, por los Derechos Humanos
y por el desarrollo sostenible de este gran, gran pais.
Gracias.

La Presidencia declara la sesion formal e indica a la
Secretaria continuar con el siguiente punto del Orden
del Dia.

v

Citaciones a los sefiores Ministro
o Altos funcionarios del Estado

A los sefiores, Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos; Salud y Proteccion Social,
doctor Alejandro Gaviria Uribe e invitese a la Direc-
tora General del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar (ICBF), doctora Cristina Plazas Michelsen.

Proposicion nimero 30

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las excusas presentadas para el respectivo debate de
control politico.

Por Secretaria se da lectura a la excusa envia-
da por el seiior Ministro de Salud, doctor Alejandro
Gaviria Uribe:

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.. 201510001387721

Fecha: 23-11-2015

Pagina 1de 1

Bogota D. C., 23 de noviembre de 2015

SECREnRF‘M GkNERAL

SENADD DE LAREP(BLICA
Doctor Krceatl
GREGORIO ELIACH PACHECO f:f"f%
Secretario General sy

H. SENADO DE LA REPUBLICA — —rrsr—
Bogoté, D.C. —_— D70

ASUNTO: Citacion Debate de Control Politico -
Proposicion 30

Respetado doctor Efjach:

En virtud de la citacién al debate de Control Politico de la proposicion 30 de 2015
(Drogadiccion en Colombia)), que estd programada para este martes 24 de noviembre,
solicito me excusen por la inasistencia puesto que a esa misma hora estaré presidiendo
la reunidn de la Instancia de Coordinacidn y Asesoria dentro del Sislema General de
Sequridad Social en Salud, programada con antelacion para discusion de los temas de
Saludcoop y Caprecom

Por estas razones y en vista de la importancia que fiene el debate de esa Corporacin y
con fundamento en el inciso segundo del articulo 208 de la Constitucion Politica, asistira
en representacion de este Ministerio el doctor Femando Ruiz Gémez Viceministro de
Salud Piblica y Prestacion de Servicios

Cordial saludo,
nLEJﬂDE GAVIRIA URIBE
Ministro'de Salud y Proteccion Social

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada por
el seiior Ministro de Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos:

Al responder cite este rameno
OFIIWLP-!?M
'« It

SECRETARIA G ERAL

Bogota, D.C., martes, 24 de noviembre de 2015

Doctor SENADG DE Lape
GREGORIO ELJACH PACHECO RECIEIDO POR:
Secretario General FECHA:

H. Senado de la Repiblica

HORA:
Carrera 7, CI 10- Capitolio Nacional SO |
Bogota -
Asunto: Excusa
Sefior Secrelario:

De manera atenta le informo que no podré atender la citacién a la sesién plenaria del
martes veinticuatro (24) de noviembre, en la cual s llevard a cabo el debate de control
pelitico de la Proposicion N30 sobre la drogadiccion en Colombia, debido a
compromisos inaplazables adquiridos con anterioridad, relacionados con la discusion y
aprobacion del proyecto de Acto Legislativo para la Paz en Comisién Primera de la H
Camara de Representantes.

Valga indicar que el cuestionario que acompafia la referida proposicion fue remitido en
su totalidad al Ministerio de Justicia y el Derecho para que fuera resuelto por esta
Cartera, en la medida que los temas alll tratados escapan del resorte del Ministerio del
Interior.

Al valorar de antemano su -0 haga
todos los miembros de la Plenarfa del H. Senado 3& la Republica.
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JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
\ nisfro del Interior
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esta excusa a

Cordialmente,

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada
por la sefiora Directora General del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), doctora
Cristina Plazas Michelsen:

Rapiblica de Colombia
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Cecilia De la Fuente de Lieras em“
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100001
ICBF-Cecilia & La Fuenie de Lieras
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Fecha: 2015-11-23 17:45:12
Doctor Enviara: GREGORIO ELIACH PACHECO-

SECRET
GREGORIO ELJACH PACHECO No. Falios: |

Secretario General

Senado de la Replblica

Edificio Nuevo del Congreso. Segundo Piso e
Carrera 7 No. §-68 Piso 1° ~ :

Ciudad

Asunto: Citacién Debate de Control Politico

Proposicion No. 30 jd &

Respetado Doctor:

En atencién a la comunicacién del 20 de Noviembre de 2015, mediante |a cual
se informa que el debate al control politico de la Proposicién 30, se realizard el
proximo Martes 24 de Noviembre de 2015 a las 2:00 pm., en el Recinto del
Senado, le informo que en representacion del ICBF, asistird la doctora ANA
MARIA FERGUSSON TALERO-Directora de Proteccidn,

Cordialmente,

M S
MARGARITA BARRAQUER SOURDIS
Directora General (e)

Aorobd: ) Luz Karimo Fomdndez Castilo-Jafe Oficiia Asesora )
Revisd: mxandra Luga.
Proyectd: T rl Suein Urbang

Sede de la Direccidn General HORA:
Avenida carrera 68 No. B4c — 75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 B0O0 91 8080
www.icbf.gov.co
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora citante Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey:

Gracias seflor Presidente. Saludar muy especial-
mente compaiieros, honorables Senadores, y agrade-
cerles la asistencia. Agradezco la asistencia del sefior
Ministro Yesid Reyes, Ministro de Justicia, por asistir
como invitado. Pero los citados hoy eran el Ministro
del Interior, el doctor Juan Fernando Cristo Bustos,
y no se encuentra presente; lo mismo el Ministro de
Salud, Alejandro Gaviria Uribe; y pues teniendo en
cuenta que el tema de sustancias psicoactivas es una
problematica de salud publica, no estoy de acuerdo con
hacer el debate sin la presencia del Ministro de Salud,
hasta que ¢l llegue iniciamos el debate, o se cancelara
hasta nueva fecha, pero no estoy de acuerdo con hacer
el debate sin la presencia de los citados, especialmente,
el Ministro de Salud. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia informa lo siguiente:

Sefiores Senadores, tuve una conversacion telefonica
con el senor Ministro de Salud, el Ministro se encuentra
en unas muy importantes reuniones, pero yo le anuncié
que por lo menos mientras esta Mesa Directiva esté, los
Ministros tienen que saber que el martes hay agenda en
el Congreso, y yo pediria que prioricen su agenda en el
Congreso. Entonces, yo le solicito a los funcionarios del
Ministerio de Salud que le avisen al sefior Ministro, en-
tiendo que €l estd terminando una reunién, podriamos
perfectamente iniciar con constancias y que nos diga en
cuanto tiempo estara en la plenaria, o si no va a venir,
caso en el cual no se haria el debate, y la plenaria puede
tomar la decision que quiera, una mocion de observacion
o lo que la plenaria a bien lo desee.

Entiendo, —ya va doctor Duque—, el sefior Ministro
del Interior ha hecho llegar una comunicacién que es
una situacion completamente distinta, en este momen-
to ¢l estd en la plenaria de la Camara defendiendo el
Acto Legislativo de Instrumentos para la Paz, asi me
lo sefiald y lo hablé con la doctora Nora, y la doctora
Nora lo entendio, es distinto ese caso a el caso del sefior
Ministro de Salud.

Yo de todas maneras vi el animo del seflor Ministro
de Salud de asistir a la plenaria; entonces, yo lo que le
solicitaria, no sé si ya hay algin funcionario del Minis-
terio de Salud en la plenaria, si no Secretario le solicito,
—un segundo, ya, déjeme terminar—, le solicito que se
comunique con el sefior Ministro de Salud y le infor-
me la decision de la plenaria: el debate se hace con su
presencia, obviamente le agradecemos al Ministro de
Justicia, su presencia como invitado.

Entonces, vamos a iniciar con unas constancias has-
ta que tengamos la respuesta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Presidente, yo quiero referirme al tema del debate,
es que lo que tengo entendido es que aqui esta el sefior

Viceministro de Salud, y el sefior Ministro —segln la
conversacion que sostuvo con su sefloria— sefiala que
en contados minutos va a hacer presencia en el recinto,
luego la verdad no veo la razon por la cual no se pue-
da implementar y sacar adelante el debate, o sea, esta
asegurado.

La Presidencia manifiesta:

Senador Santos, fue lo que dije, vamos a esperar la
respuesta concreta del sefior Ministro de Salud, lo que es
claro es que los Viceministros tienen voceria en la ple-
naria, solo cuando vengan como Ministros Encargados.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, la Comision Séptima del Senado
esta mafiana aprobd por unanimidad pedirle a usted y
a la plenaria unos minutos para escuchar en sesion in-
formal al Presidente de los hospitales del pais y a dos
o tres personas que lo acompaian. El Presidente de la
Comision Séptima, el Senador Correa, ha venido pro-
moviendo un gran esfuerzo en todo el pais para buscar
unas mesas de conciliacion de deudas entre hospitales
y EPS.

Ayer se hizo una en Risaralda, yo tuve la oportu-
nidad de acompaiiar al Senador Carlos Enrique Soto,
aqui presente, alla en la plenaria, y después una nueva
reunién en Medellin. Y (por qué le pedimos esto se-
flor Presidente?, porque la situacion de los hospitales
es de la mayor gravedad. En varias regiones del pais
nos han venido comunicando que no tienen dinero para
terminar el aflo, ya en clinicas muy importantes han
suspendido y aplazado cirugias a personas del régimen
subsidiado por falta de insumos, ya hay suspension de
insumos a algunos hospitales.

El 30% de los hospitales publicos tienen deudas
con personal vinculado: médicos, odontologos; el 65%
tienen acuerdos de pagos incumplidos, las cifras son
bastante criticas. Por ejemplo, al Senador Soto y a mi
persona nos tocd ayer en la sesion de Pereira lo siguien-
te: el sistema del Ministerio sobre cartera hospitalaria
muestra un reconocimiento a los hospitales de Risaral-
da de 30 mil millones, y los hospitales reclaman deu-
da por 55 mil, pero ademas de esa diferencia sobre el
monto de la cartera, la situacion de caja impide hoy
cumplir los acuerdos de pago.

Yo no quiero extenderme mas sefior Presidente, sino
como nos correspondid presentar esta mafiana la pro-
posicion a la Comision Séptima, y no ha llegado atn el
Senador Correa, pedirle a su sefioria, sefior Presidente,
que si se puede preguntar a la plenaria, si se puede de-
cretar una sesion informal corta para escuchar al Direc-
tor de la Asociacion de Hospitales y a los directivos de
dos o tres regiones que lo acompaifian en el dia de hoy.
Por qué la fecha sefior Presidente, porque estan sin caja
para las obligaciones de diciembre; entonces, nos pare-
ce impostergable buscar soluciones a este problema tan
grave, y ya hoy esta bastante adelantado noviembre.
Gracias sefior Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Senador Uribe, adelantemos en las constancias de
otros Senadores y ahora ponemos en consideracion la
declaracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Antonio Santos Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Mil gracias sefior Presidente. Yo de la manera mas
respetuosa, sefior Presidente y honorables Senadores
y Senadoras, me quiero referir a un tema que nos ge-
nera una inmensa preocupacion a todos los colom-
bianos. Hace aproximadamente dos afios, sefior Pre-
sidente, este Congreso de la Republica, yo no sabria
decir si en un acto de mucha habilidad politica, o qui-
zas de ingenuidad politica; todos los colombianos sa-
bemos que cada cuatro afios durante muchisimos afios
en Colombia se repetia la historia de eleccion de los
Personeros en los diferentes municipios de Colombia,
y diria yo sefior Presidente y honorables Senadores
que en un acto quizé de ingenuidad politica, este Con-
greso cambid la formula para la escogencia, para la
eleccion de personeros en todo el territorio nacional,
y resulta seflor Presidente que aqui habria que aplicar
ese adagio popular, que resultd ‘peor el medicamento
que la enfermedad’.

Este Congreso aprob6 una nueva metodologia, para
en un cuento que lo considera uno medio chino y me-
dio pacho, que era un ejercicio de meritocracia, ibamos
entonces a escoger a los nuevos personeros de Colom-
bia, y entonces se le traslad6 esa responsabilidad, sefior
Presidente y honorables Senadores, a la Escuela Supe-
rior de Administracion Publica, para que ellos adelan-
ten el proceso de meritocracia y luego le entreguen al
Concejo correspondiente una terna, para que de alli se
escoja el Personero.

Yo no quiero generalizar sefor Presidente, pero la
inmensa mayoria de los Personeros de Colombia se
elegian de acuerdo a la chequera que tuviera cada uno
de los candidatos y la manera como pudieran incidir
perversamente sobre la decision los sefiores Conceja-
les; y de esa manera se elegia no a la persona con la me-
jor hoja de vida, sino lamentablemente la persona que
pudiera tener mayor posibilidad de incidir con plata a la
hora de definir la eleccion de ese Personero.

Pues quiero contarle mi querido Presidente, no sé si
este sea un caso excepcional del departamento del To-
lima, pero ya se estan celebrando reuniones en donde
se estan ofreciendo 40, 42 y hasta 47 cargos; mi de-
partamento tiene 47 municipios sefior Presidente, y esa
es una situacion que este Senado no puede pasar des-
apercibido, esta no es una denuncia cualquiera, yo tal
vez seflor Presidente lo he dicho una dos o tres veces
aqui, yo no siento absolutamente ningun temor de re-
conocer que hago parte del Partido Liberal, hace parte
de la Unidad Nacional, pero a mi no me han castrado
sefior Presidente el derecho que tengo de opinar como
un libre pensador que soy, y considero lo mas vulgar lo
que estd pasando con esos procesos, que apenas estan

en los inicios, estan en la génesis sefior Presidente, y ya
hay anuncios que yo he sefialado aqui, y tengo los tes-
timonios de donde se han celebrado las reuniones para
empezar a ofrecer los cargos de Personero.

Esa es una vulgaridad sefior Presidente, yo tengo
claro y fresco como lo tiene este Senado y lo tiene Co-
lombia, la manera vulgar y miserable como se escogian
los gerentes de los hospitales a nivel nacional, preva-
lidos de una cosa absolutamente falsa, jah, no!, es que
le vamos a entregar esa responsabilidad a una universi-
dad, y resulta que esa universidad terminaba haciendo
una cosa absolutamente vulgar con la escogencia de los
gerentes de los hospitales y, tenemos ejemplos a nivel
nacional, ejemplos absolutamente claros, y eso es lo
que tristemente va a ocurrir con la eleccion de los Per-
SONeros.

Presidente, resultaria casi que una herejia de mi par-
te decirlo aqui, este pais, si usted sefior Presidente va a
una entidad del Estado del orden nacional, este pais lo
parcelaron burocraticamente hablando, y esto no puede
seguir pasando mi querido Presidente de la Direccion
Nacional Liberal, doctor Horacio Serpa Uribe, eso no
puede seguir pasando; que uno llegue como un funcio-
nario, como un servidor publico o como un ciudadano
cualquiera a hablar con un Gerente de un Departamen-
to Administrativo o con un Ministro, y le salgan a uno
con el cuento: jah, no, es que esta entidad le pertenece
al Senador o al Representante fulano de tal!, y lo digo
yo hoy aqui, que pareciera ser una herejia de mi parte,
porque yo no me voy a escudar y no voy a escurrir el
bulto de mi responsabilidad.

Yo fui Gerente de campaiia en la segunda vuelta
para el Presidente Juan Manuel Santos, en la primera
no voté por ¢l, pero en la segunda estuve de frente, y
eso me da a mi los elementos de juicio para reclamar
aca pulcritud, equidad y respeto en el rumbo de este
pais; no puede ser posible que nosotros estemos asis-
tiendo a tan triste y a tan tosco espectaculo en la distri-
bucioén de la direccion del Estado. Senor Presidente, es
posible que aqui en este Senado, seguramente esto ni
les vaya ni les viene, pero tengo la entereza de caracter
para denunciar esta vulgaridad que esta pasando en el
Gobierno del doctor Juan Manuel Santos. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias doctor Santos. Le hago una respetuosa
solicitud doctor Santos. Doctor Santos, ese es un tema
que se esta escuchando en todos los rincones de Co-
lombia, en el suroccidente del pais es lo mismo; algu-
nos Representantes a la Camara aparecen como due-
flos de la Escuela de Administracion Publica y le estan
ofertando a los candidatos, a las Personerias, la oportu-
nidad de definir; y a los Concejos el Personero.

Valdria la pena que se constituyese una comision
congresional para hacerle seguimiento, y de pronto us-
ted debid tener una proposicion dirigida a la Ministra
de Educacion pidiéndole la intervencion de ella. Es
probable que el Director Nacional no tenga ni idea, uno
no puede venir aqui a hacer acusaciones temerarias,
pero lo que si se esta viendo regionalmente es lo que
usted denuncia, a mi también me lo han denunciado.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Julio Miguel Guerra Sotto.

Palabras del honorable Senador Julio Miguel Gue-
rra Sotto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Julio Miguel Guerra
Sotto:

Gracias seflor Presidente. Y bueno, yo como Sena-
dor de la region Caribe quiero hoy presentar una de-
nuncia publica, realmente estamos consternados en la
region Caribe por dos temas. Uno, el tema de le elec-
tricidad, las altas tarifas en el costo de la electrificacion
de Electricaribe. Y el otro, los altos precios en el consu-
mo del gas que tenemos que pagar los caribefios.

Seflor Presidente, no vamos a permitir bajo ninguna
circunstancia que mientras nosotros pagamos un gas de
alto costo, el resto del pais tiene un gas con buenos pre-
cios; nosotros creemos y tenemos que decirlo, no acep-
tamos ese precio que nos estan imponiendo en la costa
Caribe; después de 30 afios de darle gas al pais, noso-
tros estamos viendo afectado nuestro comercio, esta-
mos viendo afectado todas las industrias en la region
Caribe; no vamos a aceptar, por supuesto que queremos
saber donde estéd la Superintendencia de Servicios Pu-
blicos, donde esta la CREG, qué medidas han tomado
contra esta empresa Electricaribe —no han tomado nin-
guna media a lo largo de los afios, esto es inaceptable—,
aqui tienen que venir a responder los sefores de la Su-
perintendencia, los sefiores de la CREG que realmente
estuvieron en la Comision Cuarta, y realmente no res-
pondieron, o no estuvieron sus respuestas satisfactoria-
mente respondidas a lo largo de todas las preguntas que
les hicimos.

Yo hoy quiero decirle al Senado de la Republica, al
pais, que esta situacion en la region Caribe nos obliga a
muchos, y estoy sorprendido que aqui algunos colegas
creian que pues alzar el costo de la electricidad tempo-
ralmente, eso no es aceptable tampoco, creemos que
tenemos que buscar otros mecanismos.

Entonces la situacion ha llegado a un punto de que
tenemos que tomar unas medidas y de que el Gobier-
no debe ayudarnos a resolver estas circunstancias, y
realmente también que vengan a responder aqui en esta
plenaria, y yo quiero hoy citarlos ptblicamente a la
Superintendencia de Servicios Publicos y a la CREG
a que respondan ante estos atropellos que estamos su-
friendo en la region Caribe.

Es de verdad ya, sefior Presidente, una situacion que
se ha salido de las manos, ya estan quemando sedes de
Electricaribe a lo largo de la region Caribe, ya la gen-
te no aguanta mas; entonces, esta situacion tiene que
resolverse a la brevedad. Y hemos hecho los llamados
desde la Comision Cuarta, pero realmente no se ha vis-
to una respuesta satisfactoria. Yo le hice muchas pre-
guntas al sefior de la CREG, las regulaciones y ademas
otra de las cosas que nos preocupa: el cargo de confia-
bilidad que pasa los 15 billones de pesos: ese dinero
qué se hizo, yo pregunto hoy, que era para estas épocas
de emergencia, precisamente de escasez de gas, que no
esta lloviendo en el pais; entonces, esos dineros a don-
de se fueron; yo quiero que los sefiores de la CREG nos

respondan, porque no ha habido sancioén alguna para
ninguna de estas empresas.

Entonces, realmente muy preocupante para nuestra
region, y yo voy a hacer la citacion aqui publicamente
para hacerle el debate también a la Superintendencia
para que nos respondan, porque las cifras son astrono-
micas, y realmente, aqui me parece que hay gato en-
cerrado de estas empresas, para meterle ‘conejo’ a la
costa Caribe.

Asi que, sefior Presidente, pues voy a notificar desde
la Secretaria para citar a estos sefiores, para que vengan
a responderle al pais, y que de esta situacion llamarle
la atencién al Gobierno, que nos responda y que nos
arregle esta situacion; porque no lo vamos a permitir y
por lo menos yo sé que muchos de la bancada Caribe
nos van a acompaiar. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Me disculpan estos minutos, son dos hojas sefior
Presidente, los 18 Senadores de la bancada conserva-
dora queremos dejar una constancia, que s¢ que le inte-
resa al pais, al Congreso y a usted como Presidente de
esta Corporacion, frente a las ultimas decisiones de la
Corte Constitucional que suplanta claramente las fun-
ciones y la competencia de este Congreso.

CONSTANCIA

Recientemente la Corte Constitucional profirio la sentencia C-683 de 2015,
con ponencia del magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio, en la que al declarar
la exequibilidad condicionada de unas expresiones de los articulos 64, 66 y
68 de la Ley 1098 de 2006 o Codigo de la Infancia y la Adolescencia asi como
del articulo 1 de la Ley 54 de 1990 “Por lo cual se definen las uniones
maritales de hecho y régimen patrimonial entre compafieros permanentes”,
permite la adopcion por parejas del mismo sexo, de cuyo sustento sélo se
conoce lo notificado mediante el comunicado de esa Corporacién No. 50 de
noviembre 4 de 2015,

De acuerdo con dicho comunicado, la sentencia se inspira en la proteccion
del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, aduciendo, entre
otros argumentos, que no estd acreditado que la adopcién de menores por
parejas del mismo sexo o la vida de aguellos con parejas de este tipo les
genere efectos nocivos para su desarrollo integral, por lo que excluir a dichas
parejas del universo de parejas adoptantes “implica una limitacidn del
derecho de los nifios a tener una familia y no ser separados de ella”,
premisa que ademds de obedecer a la omisién en la providencia del andlisis
de estudios cientificos con conclusiones distintas entrafia una inversion del
principio de precaucién; asimismo, que desde esa perspectiva, la proteccin
del interés supremo de los menores, la ley debe entenderse como neutra al
sexo de quienes conforman la pareja o a su orientacion sexual, asi como la
competencia de esa Corte para intervenir en aras de la proteccion del interés
supremo de los menores, argumento éste sobre el que ademds la presidenta
de ese organismo judicial ha declarado que este Congreso no ha legislado
sobre la materia. Sobre las razones en mencion como la declaracién ha de
decirse, de manera respetuosa, que no dejan de ser sofismas, Veamos:

Nétese como el pronunciamiento judicial parte de tener la adopcidn como
un mecanismo establecido en funcion del interés supremo de los menores a
tener una familia, aspecto indiscutible, Es decir, como lo afirma la ponencia
negativa para primer debate al proyecto de ley 32 Senado, que busca
precisamente una reforma legal para permitir la adopcion por parejas del
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mismo sexo, “Por lo tanto, la regulacién de la adopcidn debe abordorse a
partir de considerar su desarrollo legal como un medio de proteccion del
menor y el respeto de su interés superior, asi como desde lo perspectiva del
modelo de familia acogido en la Constitucion Politica, en la medido que
aquella procura precisamente proporcionarle al menor el ambiente necesario
para garantizarle un adecuado desarrollo”.

En este orden, no puede ignorarse, como se hace en el fallo judicial, de un
lado, el modelo de familia consagrado por el constituyente de 1991 en el
articulo 42 de la Constitucién Politica, que no es otro, como lo debatieron y
definieron los constituyentes, segin reposa en las actas, y lo reconocié la
propia Corte Constitucional en la sentencia C-814 de 2001, M.P. MARCO
GERARDO MONROY CABRA, que el conformado por un hombre y una mujer
y, de otro lado, la importancia de la institucion familiar, bajo el modelo
consagrado constitucionalmente, como nicleo de la sociedad.

Lo anterior significa, entonces, que cualquier interpretacion por fuera de
dicha concepcidn de la familia es contraria a la Constitucién y asimismo que
la modificacién de la misma conlleva una reforma constitucional, la cual
inobjetablemente debe hacerse por el Congreso de la Republica, una
asamblea constituyente o el pueblo mediante referendo.

Lo expuesto, aunado a la existencia de las normas del Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia, que en su adecuada interpretacion constitucional limitan la
adopcion a familias conformadas por un hombre y una mujer, permiten
ademds concluir gue no existe omision legislativa sobre la materia.

Adicionalmente, la declaracién de la presidenta de la Corte desconoce que
actualmente esté en curso un proyecto de ley, de iniciativa de algunos
miembros de este Congreso, que busca modificar en ese sentido dicho
Cadigo, del que es ponente el H. 5. Herndn Francisco Andrade Serrano, quien
radicé ponencia negativa el 23 de septiembre hogafio.

Estamos frente a la reforma de facto por via judicial de nuestra Carta
Politica, y ante un golpe judicial o la Asamblea Constituyente de 1991 y al
Congreso de la Republica, por lo que es necesario que este Congreso, en
defensa del principio democrético, promueva el tramite de un referendo de
acto legislativo que de manera expresa limite la adopcion a las familias que

correspandan al tipo de éstas consagrado en la Constitucidn Politica, o sea la
fa por parejas conformadas por un hombre y una mujer.

Por lo tanto, hemas de advertir que providencias como las que se cuestionan,
aunadas a la decision judicial que se anuncia en torno al matrimonio
igualitario y a propuestas de legalizacion de las drogas y del aborto, hacen
parte de una corriente ideoldgica de libertades absolutas, que desconoce en
algunos casos los limites propios de éstas, reconocida por la misma doctrina
liberal y de los derechos humanos, y el modelo mayoritario de la sociedad
actual, atentando finalmente en ciertos eventos contra | dignidad
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Gracias Presidente por su amable diligencia. Sefior
Presidente, honorables Senadoras y Senadores, Since-
lejo capital del departamento de Sucre es hoy dia una
ciudad enrejada, sus viviendas, en el mayor numero de
ellas, se encuentran hoy con cerramientos fisicos en la
parte frontal de las mismas, este hecho se ha produ-
cido gracias al miedo y a una forma de evitar los ac-
tos violentos que a lo largo de los Gltimos afios se han
acaecido en la capital del departamento de Sucre. Aun
asi, con estas minimas precauciones, los delincuentes
y los violentos atentan contra la integridad y la vida de
las y de los sincelejanos, incluso, estando sentados en
el frente de sus casas, creyendo ser protegidos por el
cerramiento al que he hecho mencion.

Hay un caos en la ciudad por la inseguridad que alli
se vive, el panorama es sombrio y oscuro en materia de
seguridad ciudadana. En la mafiana de hoy se realizo
una masiva marcha de protesta en forma pacifica y civi-
ca para protestar ante la ola de violencia, de asesinatos
y el alto numero de homicidios que se han venido suce-
diendo en el departamento de Sucre, y particularmente
en su capital: Sincelejo. Por ello, me permito honora-
bles colegas presentar la siguiente constancia:
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CONSTANCIA

Por enésima vez tengo que levantar mi voz en éste recinto para
rechazar y lamentar la ola de inseguridad que sufre la ciudad de

primer impacto de la de hidrocarburos, y
con los empresarios y profesionales de la region, que se siguen quejando por no
ser tenidos en cuenta en la contratacién de bienes y servicios. Sé que varias de
ssas compafilas ya estdn aceptando esas sugerencias y convocando a los

tividad de la ion y expl

Sincelejo, a manos de los violentos, delincuentes y dos
sociales. Desde hace varios afos he venido denunciande el alte
grado de criminalidad que ataca y afecta a la ciudadania de la
Capital del Departamento de Sucre. No han valido los ruegos y
llamados a las autoridades de Policia y del Alto Gobierno, con el
General Palomino y el Ministro de Defensa de turno a la cabeza,
para que la estrategia puesta en marcha le involucren nuevos
elementos que permita® reprimir y controlar de una vez por todas
estas formas de delincuencia, que tienen a los Sincelejanos entre el
miedo, la impotencia y |la desesperanza, asl las autoridades se

dos de la region para atender sus propuestas. Esto constiluye un paso
importante en beneficic de las regiones en donde se realiza aclividad de
hidrocarburos

Hago el llamado a la Fnscalla General de la Nacidn y al Estado en general, para
que se adelanten i i ivas inmedi te y se el
origen del atentado que acabé con la vida de Daniel. Pero también exijo al

gobierno se le garantice la seguridad y el derecho a la vida a quienes con

nieguen en reconocerlo. Es de publico conocimiento las estac
luctuosas y los eventos de violencia delincuencial.

Para la muestra un botén:la criminalidad en Sucre aumentd 17%
entre los meses de julic a septiembre con un total de 35 homicidios
respecto al segundo trimeste de 2015 y de 13% al contrastar el
mismo pericdo del afio anterior. Desde luego el Muncipio mas
afectado en éste tercer trimestre fue Sincelejo con 14 homicidios,
para un acumulado anual de 74 de los cuales 67 fuaron hombres y
7 mujeres. El sicariato sigue siendo el principal factor delincuencial
asociado a los crimenes.

En Sincelejo hay tristeza, dolor y pesimismo producto de los hechos
violentos denunciados. Es un panorama desalentador. La Fuerza
Publica tiene que ser mas contundente y menos complaciente.
Como deploramos que Sincelejo haya pasado uno de sus afios mas
tristes al cumplirse hace apenas cuatro dias, 240 afios de su
fundacion. Nada para celebrar tiempo sdlo para recordar. No mas
Consejos de Seguridad, si no van acompafados con medidas de
choque que frenen ésta grave situacién. Al Presidente de la
Repablica, al Ministro de Defensa y al Comandante de Policia
Nacional, les exigimos tomar las decisiones necesarias "ya" para
que Sincelejo vuelva a ser una ciudad segura y la cludadania
recobre la confianza en sus autoridades y renazca la esperanza de
iff entre os5.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Como defensor del Agua y el medic ambiente, como defensor del campo, como

¥ como S de la Republica, quiero exp mi mas profund
pesar, rechazo y condena por el cobarde asesinato del lider ambientalista y de
derechos humanos DANIEL ABRIL FUENTES, hecho ocurrido el pasado 13 de
Moviembre en el municipio de Trinidad.

Daniel fue uno de esos grandes lideres carnpasmos que dedicd gran parte de su
vida a la proteccion de los it . en especial el Agua,

por el paso incontrolado de la exploracion petrolera en el llano colombiano
Defendié también los les y derechos h de sus
llaneros y liderd la lucha en contra de los despojadores de tierras. Es decir, Daniel
fue un lider conocedor y victima de los grandes problemas y desafios que enfrenta
la poblacion llanera desde hace lres décadas.

Es de conocimiento piblico, segin lo mencionan medios locales y nacionales, y lo
denuncian varias ONG ambientales y de derechos humanos, que DANIEL ABRIL
habia sido objeto de serias amenazas en los Ultimos afios, provenientes
presuntamente de compaiias petroleras e incluso de agentes de la fuerza pablica
Estas denuncias son gravisimas, y tienden a recordar a los casanarefios una
época que creemos es parte del pasado.

Es preccupante que se rumore que grupos paramilitares al servicio de intereses
pscuros estén haciendo nuevamente senlir su presencia con el impacto de las
balas en los lideres defensores del medio y de los
No podemos aceptar que volvamos a la época en que asesinaban lideres
ambientalistas como CARLOS HERNANDO VARGAS, quien como director de
Gornunnoqma emprendid un plan de gestion para controlar las actuaciones de las
P que contra el agua y los ecosistemas, y
d i6 la adjudicacion de [ globales para la exploracion de
hidrocarburos,

Hoy hago un llamado a la calma a la comunidad casanarefia y reitero que las
pi justas y p en def del Agua, del medio ambiente, de los
derechos de los campesinos, no son ni pueden ser calificadas como una afrenta
en contra del Estado. Por el contrario es un derecho y también un deber, defender
la VIDA, la cual no existiria en nuestro planeta ante la ausencia del AGUA.

con la
reciben el

para que
, que son qui

Hago un llamado a las del sector p
comunidad y atiendan el sentir de los p

g s cientificos y tradicional, defienden pacificamente aguel
elemento vital del cual ya empieza a carecer nuestro pais, y que nos tiene al borde
de una crisis: EL AGUA N1 PAAS A/ GUERRILA
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Paz en la tumba de DANIEL ABRIL, y mi solidaridad con su familia.

)

JORGE PRIETO RIVEROS
Senador de la Repulblica de Colombia

Partido Alianza Verde

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Gracias sefior Presidente. A ver, en la noche de ayer el
Presidente y el Vicepresidente de la Republica anunciaron
que va a salir un decreto que llama sobre taxis de lujo,
sobre taxis de lujo, ese ya seria el tercer tipo de taxis que
existirian en Colombia, no va alcanzar el arco iris para
los colores: amarillos, blancos, negros; pero bueno, no me
voy a referir a eso; sobre eso ya hay muchas criticas; pero
bueno, ese es un tema que habra que discutir.

En este momento lo que quiero sefialar es como
todo el pais estaba esperando era un decreto sobre el
tema de Uber, sobre el tema de Uber y la contradiccion
grave que tiene con los taxis que actiian legalmente en
Colombia, y sobre eso no salié realmente, absoluta-
mente, nada, se volvid esto como una cortina de humo,
esto de los taxis de lujo, para ocultar el debate de fondo
que hay en Colombia, que tiene que ver con las ilegali-
dades de Uber. Sin embargo, lo que se sabe del decreto
—porque no lo han publicado—, le permite a cualquier
ciudadano que compare el decreto de los taxis de Iujo
con lo que hace Uber, que se supone que son taxis de
lujo, y Uber esta violando por lo menos en 10 temas
distintos la legalidad de Colombia, eso es perfectamen-
te claro, cualquier ciudadano o ciudadana que mire eso
notara que Uber esta por fuera de la Constitucion y la
ley en todo lo que tiene que ver con ese tipo de servicio.

Esta mafiana en RCN Radio, la sefiora Ministra del
Transporte reconocié de manera expresa, ojala pudiéra-
mos poner aqui la grabacion, reconocié de manera expre-
sa que Uber actta ilegalmente en Colombia, que es un
acto de ilegalidad el que viene ejerciendo esa empresa.

Con razon un tribunal aleman, hablando de Uber,
ha dicho que esa es una compaiiia que instiga a que se
viole la ley, instiga a los entes buenos de Colombia a
que se pongan al margen de la ley; las ilegalidades son
varias, los carros son piratas y la pirateria es ilegal en
Colombia, el uso de la aplicacion es ilegal; porque en
Colombia aplicaciones de comunicaciones de transpor-
te necesitan permiso especial; es ilegal porque promue-
ve la competencia desleal contra los taxis amarillos, es
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ilegal, y 0jo con esto: porque usurpa funciones publi-
cas, ese es el articulo 425 del Coédigo Penal, usurpacion
de funciones publicas y la usurpacion es evidente, fija
tarifas; y resulta que en Colombia las tarifas de los taxis
tiene que fijarla el Estado.

Y por tltimo, como actiia de mala fe, no puede tener
presuncion de legalidad nada que haga, porque esta ac-
tuando de mala fe. Ahora estoy haciéndome una pregun-
ta, los colombianos: si Uber viola de manera contumaz
el ordenamiento juridico colombiano, no son corruptos,
se puede ser ilegal a esas alturas del poder y no ser co-
rruptos, no es un acto de corrupcion, no me refiero a las
gente sencillas que han terminado enredadas con Uber,
o como conductores, 0 como pasajeros, me refiero a los
que estan mandando, y probablemente el problema mas
grave de ayer, y ya termino sefior Presidente.

Como es posible que el doctor Santos y el doctor
Vargas Lleras Presidente y Vicepresidente de la Repu-
blica se hayan atrevido a ponerle, la Casa de Narifio,
los micréfonos de la Casa de Nariflo, para que el jefe de
estas ilegalidades en Colombia, un gringo se echara un
discurso, discurso en el que ademas le advirti6 al pais
que no se someterian al decreto de los taxis de lujo de
los que estan hablando, qué est4 pasando en Colombia
sefior Presidente, ;este es el ejemplo que se le da a los
propietarios de los taxis legales de Colombia y a los
conductores que actian en la ilegalidad? ;Diciéndoles
que desde la Presidente de la Republica se estimula la
violacion de la Constitucion y la ley? jEn qué pais esta-
mos, qué cosas estan sucediendo en Colombia!

Y por ultimo, me preocupa una cosa, los sefiores de
Uber han anunciado con bombos y platillos que mafiana
se va a presentar una ley en este Congreso para legali-
zarles sus ilegalidades, yo me pregunto, es eso jcierto?
Van a presentar un proyecto de ley un 25 de noviembre
sefior Presidente a 20 dias de que se acaben las sesiones
ordinarias del Congreso? Qué es lo que esta ocurriendo
con esta empresa en Colombia, y lo digo con toda cor-
dialidad, los colegas que puedan estar interesados en ese
tema, hay que proteger digamos, al Congreso de la Re-
publica, para que no termine embarcado en situaciones
como esas, que son absolutamente bochornosas, que se
arregle todo lo que funciona mal en el servicio de taxis,
aqui tienen un amigo, que no funciona bien el servicio de
taxis en Colombia, estoy convencido que hay que arre-
glarlo, esta bien, pero todo a partir de violar la ley, de
aqui que lleguen unos gringos ultrapoderosos, Goldman
Sachs, Microsoft, Bill Gates, a arriar este pais en la vio-
lacion de la ley, en la corrupcion. Les dejo esa reflexion a
todos los Senadores de todas las bancadas. Muchas gra-
cias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar,
quien deja la siguiente constancia:

Gracias sefior Presidente. El afio pasado en un de-
bate que convocamos, en un debate de control politico
convocado en la Comision Quinta, advertiamos sobre
una situaciéon que hoy se torna peligrosa y grave, y es
relacionada con la hidroeléctrica del Quimbo.

Advertimos desde aquella oportunidad, que la mul-
tinacional Emgesa, constructora de la hidroeléctrica,
habia incumplido o estaba incumpliendo todos los
compromisos y obligaciones adquiridas con el pais,

con el Gobierno nacional a través de la resolucion que
le autoriz6 su construccion; resulta sefior Presidente y
honorables Senadores que hoy quiero llamar la aten-
cion del Congreso, del pais, por lo que esta ocurriendo.

El Tribunal Administrativo del Huila a través de
unas medidas cautelares advirtid, prohibio el llenado
del embalse del Quimbo por cuando la multinacional
constructora tenia que retirar la biomasa y los residuos
forestales que alli estaban en la taza del embalse, en el
vaso del embalse. Resulta que la ANLA, que ha sido
no solamente permisiva, sino peligrosamente violado-
ra de la ley, ha venido autorizando a la multinacional
para avanzar en los pasos subsiguientes y autorizo el
llenado, pero ahora mas grave atin, el Gobierno nacio-
nal mediante un decreto ley, con la firma de todos los
Ministros, ojo con ello, se saltd, viold la determinacion
del Tribunal Administrativo del Huila y autorizo la
operacion o la generacion de energia en la represa o
en la hidroeléctrica del Quimbo, todo por el afan y el
desespero de la generacion de energia.

Entonces, peligrosamente hoy se esta contaminan-
do el rio Magdalena, peligrosamente; la multinacional
no ha cumplido con las obligaciones con la comunidad
huilense; y el Gobierno, repito, saltdndose y burlandose
las decisiones judiciales, pasé por encima de ellas vy,
dicto este decreto para autorizar la operacion o la gene-
racion de energia.

Debo reconocer aqui y apoyar desde luego la posi-
cién que ha asumido el Gobernador del departamento
del Huila, Carlos Mauricio Iriarte, en este aspecto, por-
que ¢l debid recurrir inclusive a solicitarle a las auto-
ridades, no solamente el cumplimiento de las medidas,
o de las decisiones judiciales, sino la proteccion de los
intereses de la comunidad huilense; esto es grave sefior
Presidente, se trata de la contaminacion del rio Mag-
dalena, se trata del incumplimiento o la violacién a los
derechos de la comunidad huilense: que el Gobierno se
paso por la faja. Muchas gracias sefior Presidente.

CONSTANCIA

El Gobiemo Nacional y la Mulfinacional Emgesa, en su
desespero por iniciar lo generacion de energic en la
hidroeléctrica El Quimbo, con lo expedicion del Decreto Ley
No. 1979 del é de octubre de 2015, se burlaron de la decision
judicial emitida por el Tribunal Administrativo del Huila, el cual
ordenaba refirar los desechos forestales y la biomasa, antes
del llenado.

Con éste Decreto, que autorizé la operacion del embalse, se
estén poniendo en riesgo vidas por la contaminacion que
produce la biomasa, que esta afectando también el embalse
de la represa de Betania.

El Decreto que fue firmado por todos los Ministros del
Gobierno en uno de sus parrafos deja en evidencia que la
medida cautelar que habia tomado el Tribunal habia sido
modificada, porque el llenado de El Quimbo ya no se podia
parar, por consiguiente ordenaba suspender la actividad de
generacion de energia hasta tanto se refiraran los desechos
forestales y la biomasa, al tiempo que establecio que la
autoridad ambiental debia cerfificar que no existia peligro de
contaminacion del recurso hidrico.

Segun la Autoridad Nacional de Llicencias Ambientales
[ANLA) las  obligociones impuestas por el  Tribunal
Administrative del Huila, en auto del 17 junio de 2015, relativas
al refiro de biomasa, se cumplieron en un 99%. Pero la
pregunta es 3D0nde esta ese informe?
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El problema no es El Quimbo, el problema no es la
hidroeléctrica, el problema es que con la permisividad el
Gobiemo Macional, la multinacional Emgesa, maltrata v sigue
maliratando a la comunidad huilense.

sAnte gquién nos quejamos, si se pasaron por encima las
decisiones de lo autoridad ambiental del departamento v al
Tribunal Administrativo? ;Qué estard pensando la comunidad
que acudid a la autoridad judicial?.

Es de reconocer y apoyar la posicion gue ha asumido el
Gobernador del Departamento del Huila doctor Carlos
Mauricio Iriarte en este aspecto, al recurrir ante las instancias
judiciales y los diferentes drganos de control, por reclamar el
respeto a los derechos de la comunidad huilense.

Bogota D.C., 24 de ?\dembre de 2015.

/L//Z -
ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Replblica
El Presidente de la Corporacion honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves informa lo
siguiente:

Se prepara la Senadora Nora Garcia. Antes seflores
Senadores, mafiana tendremos Congreso pleno para
aceptar unas renuncias de Magistrados del Consejo Su-
perior de la Judicatura, a la una de la tarde, para que se
programen; y la idea es en la tarde, abordar una serie
de proyectos de ley, algunos de los cuales ya han sido
explicados en la plenaria. Senadora Nora Garcia, y per-
don, el sefior Ministro de Salud confirma su presencia
en el debate, doctora Nora, nos pide que le demos hasta
la seis para llegar, y como hay un numero importante
de Senadores inscriptos en las constancias, asi lo hare-
mos, entonces para que sepa doctora Nora que arranca-
ra su sefloria a las seis de la tarde.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nora Maria Garcia Burgos.

Palabras de la honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Los suscritos Senadores, en relacidn con la denominada “"Constancia para
que el pals no se apague”, radicada el 18 de noviembre del afio en cursa,
nos permitimos precisar, lo sigulente:

1. Conscientes de las dificultades que pueden
gque son de conocimiento pdblico, entre otros, la intensidad y
prolongacidn del fendmeno del Nifio y la calda del precio de algunos
derivados del petrdles, nuestro propésite es convocar al Goblerno a
utilizar los mecanismos mas iddneos y urgentes tendientes a evitar gue
los colombianes nos veamos abocadacs a soportar restricciones en el
suministro de energia y pérdidas millonarias en el inmediato porvenir

ir por los factores

2. Durante la ocurrencia de circunstancias extraordinarias es obligacion
del Estado por la de
acciones que permitan superar los fendmenos adversos y, en este marco,
al Gobierno corresponde adoptar las medidas encaminadas a garantizar la
prestacién del servicio pablico domiciliario de energla eléctrica,

a fin de

3. En el Congreso de la Replblica no se tramita proyecto de ley alguno
para incrementar las tarifas del servicio de energia, pues ésta no es de su
competencia, lo es estrictamente del Gobierno. Por lo tanto, carecen de
tedo fundamento los sefialamicntos que varios medios de comunicackdn
han hecho contra un grupo de parlamentarios para cenfundir a Ia opinidn
¥ generar un dafo injustificado, cuando se traté de exhortar al Goblerno
para prevenir consecuencias que mds tarde lamentariamos todos los
colomblanos
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Segundo Senén Niflo Avendafio.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Niiflo Avendafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendafio, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

El Polo Democritico Aftemnativo - P.DA hace piblico el rechazo al Proyecto de
Raewluc:on que el Ministerio de Educacién Nacional ha dado a conocer, "por la cual se

las i especificas de calidad de los programas de
Licenciatura en el marco de las condiciones de calidad para obtener el registro
calificado”. Esta resolucion atenta contra los intereses de la calidad de la Educacion
Nacional

El proy es Ito y de espaldas al pais, en ét se devela la intencion del Ministenio
de ion MNacional, de di a8 guienes histd ite y por la de su
oficio, conocen del tema y por lo tanto, deben ser consultades: Universidades Plblicas y
Privadas, i Docentes, Padres de familia, Asociaciones &
Instituciones de Investigacién,

El io de nacional id ite que hasta |a fecha la
Educacion superior es carente de calidad, tirando por |a borda los aportes, expenencias y
i que col ] a lo largo de nuestra

historia.

El Pfuyectu de Resuluaéq cinicamente pone a la Universidad Piblica a conseguir
que el Estado le adeuda la suma de 15 Billones de
Pesos Micte., propiciando con elio 1a crisis financiera de la Universidad Publica.

La iGn d la Ped; como disciplina cientifica en. iGn y
fund de la profesionalidad docente. Resp: ala s es i
en i de icion y } coma gia y i [ ica para

el aprendizaje y la construccion de cenocimiento.

El Proyecto de Resolucién, le da un golpe de Eswdo a la Paz, al ne -ncluur las
denominaciones disciplinares como la Etica, Valores Hi Ori Ci jeria,
esenciales en la construccion de la paz.

al dejar por fuera
ialura en Filosofia y

Viola e derechn al ftrabajo y d derech quiri
denomi dep i i como la Li
Letras, Educacion Basma con énfasis en Humanidades, entre ofras

Respecto al Personal Docente, el Proyecto de Resoluuén no define la vinculacion en

propi de los Sino que que hoy impera en las
Uni g ion del 1.I'8b8]0 de los pmfesores
El Proyecto do coarta & A ia L porque impone contenidos

curriculares que desconocen el Ethos del Alma Mater.

Senoras ¥ Senores Paﬂamenbarnos definitivamente la cabidad de la educacidn, su
g dy d son iales a la consiruccién de un sistema
econdmico y social competitivo que permita el desarrolio material y cultural del Pueblo
Colombiano,

SENEN NINO AVENDANO
nador de La Repibfica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivian Duque Mirquez,
quien deja un documento como constancia:

Muchas gracias sefior Presidente, yo queria dejar
una constancia; porque en los proximos dias llegara a
este recinto la discusion del plebiscito, a través del cual
se espera validar lo que quiera se acuerde entre el Go-
bierno y el grupo terrorista de las FARC.

Y me parece importante traer un antecedente histo-
rico, y lo quise traer con esta grafiquita, doctor Hora-
cio Serpa, el plebiscito de 1957, que se aprobd en este
pais, tuvo por el ‘si’ una votacion de cuatro millones,
trecientos noventa y seis mil votos, y de los cuales, el
‘si’ tuvo cuatro millones ciento veinte nueve mil, segun
consta en las actas de la organizacién electoral.



Pagina 18

Jueves, 15 de febrero de 2016

GACETA DEL CONGRESO 18

Lo que sorprende es que en 1957 este pais tenia 15
millones de habitantes, y ahora en el afio 2015, estamos
buscando por el ‘si’ practicamente los mismos votos que
en 1957, esto lo que muestra es que pareciera que el pais
no hubiera crecido, y lo que valdria la pena reflexionar
es que una votacion de cuatro millones ciento veinte
nueve mil votos en 1957 frente a una poblacion de quin-
ce millones, habia una gran validacion popular de ese
proceso que incidi6 tanto en la politica colombiana. Es
irrisorio, es intolerable desde cualquier punto de vista,
que pretendamos darle una legitimidad al plebiscito que
se quiere tramitar con los mismos votos de 1957.

Porque esto no corresponde al tipo de democracia
que tenemos, al tipo de pais que tenemos, y sobre todo,
a la legitimidad que requiere un proceso de esta en-
vergadura; por eso quiero dejar esta constancia, y que
todos ustedes vayan haciéndola y preparandose, porque
lo que este pais no puede seguir tolerando es que una
pequefia minoria quiera imponer una voluntad sobre un
pais que mayoritariamente se rehtisa a que los terroris-
tas le impongan las condiciones al Gobierno. Muchas
gracias Presidente.
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FUENTE: Segeradors Macansd

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Sefior Presidente muchas gracias, tres cositas, pero
muy, pero muy rapidas. La primera es, enfatizar en lo
que ha propuesto el Senador Alvaro Uribe Vélez, que
nosotros hemos firmado la proposicion que es unani-
me, la peticion sefior Presidente.

Sefior Presidente, es unanime la peticion de la Co-
mision Séptima de que escuchemos aca a los represen-
tantes de la salud, por favor, porque estamos en una
profunda crisis los hospitales han avanzado, a mi jui-
cio, en la eficiencia administrativa, en la responsabili-
dad con sus empresas, pero el sistema no da, las EPS
no responden, esto se ha vuelto un circulo vicioso: de
patinar y patinar en el mismo llanito.

Doctor Santos. Muy rapido doctor Santos, la ley a la
que usted hace referencia, de los Personeros, se aprobd
para que se hiciera el concurso en la Procuraduria; pero
como fue rechazada por la Corte Constitucional, enton-
ces, sencillamente también pueden hacer los concursos
los Concejos directamente, lo pueden hacer o pueden
contratarlo, inclusive con cualquier otra entidad, no
necesariamente tiene que ser con la ESAP. Me pare-
ce que es importante dejar claridad, sin contrarrestarle
ninguno de los argumentos, usted tendra sus razones, y
yo considero que usted es una persona supremamente
seria en este proceso.

Y por tltimo, Senador Guerra, estuvimos el viernes
en una audiencia, convocada de acuerdo a la Provision
07, en la ciudad de barranquilla, una audiencia publi-
ca con las Senadoras Rosario, con la doctora Susana,
con el Vicepresidente Senén, es decir, como 8 Sena-
dores estuvimos alli, también los de la region, claro no
es solamente los de la region Caribe, Senador Guerra,
nosotros, los integrantes de este congreso de Colombia
creemos que debe haber equidad para todas las regio-
nes de Colombia, y que tenemos la camiseta colocada;
alli estuvimos juiciosamente escuchando todas las pe-
ticiones y también escuchando la posicion del Gober-
nador electo, con la carta que le ha enviado al sefior
Presidente de la Republica en compaiiia de los gremios,
el Alcalde electo y el Gobernador electo. Aqui, estamos
para seguir defiendo esas posiciones; porque nosotros
somos colombianos no de una region, sino de todo el
territorio de nuestra patria. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias Senador Soto. Ya va doctor Serpa. Un
segundito, es para informarle, estamos esperando el re-
greso del sefior Viceministro de Salud, apenas entre,
vamos a acoger lo solicitado, que su sefloria y el Se-
nador Uribe hicieron a nombre de toda las comisiones,
entiendo, para escuchar a los sefiores representantes de
los hospitales. Es bueno que al menos el Viceministro
esté aqui, y a la seis arrancaremos el debate con el
Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias seflor Presidente, queridas y queridos Sena-
dores, permitanme dos minutos para antes de la cons-
tancias hacer una referencia histérica, a propdsito del
hecho que menciond, por supuesto que, lo entiendo que
con el mejor de los propositos, el distinguido Senador
Ivan Duque, el plebiscito del afio de 1957, miren, que-
rido Ivén y queridos Senadores, en aquella época yo ya
era ‘volantoncito’, estaba haciendo tercer afo de bachi-
llerato, era una época en donde se difundian muchas
noticias politicas.

Yo, trabajaba de ayudante de tipografia en mis ra-
tos libres en una pequeiiisima imprenta en donde se
timbraron las papeletas del ‘no’. Colombia vivia una
cuforia extraordinaria, habia pasado la violencia entre
los dos partidos, 300 mil muertos. Habia pasado la dic-
tadura del General Rojas, se habian puesto de acuerdo
el doctor Laureano Gémez con el doctor Alberto Lleras
Camargo en los pactos que se hicieron desde Espafia
para crear el Frente Nacional. Gobernaban los denomi-
nados ‘quintuples’, cinco militares, y se abri6 la posibi-
lidad del plebiscito en el mes de diciembre de 1957; y
en ese plebiscito votd —como se dice en el lenguaje po-
pular— ‘fior Raimundo y todo el mundo’, ahi no existian
talanquera de tipo legal, no existia una Registraduria
eficiente, votaban los que tenian cédula, votan los que
no tenian cédula, votaron los menores de edad. Era un
plebiscito para darle el valor del voto a la mujer, y las
mujeres también votaron.

Por eso la cantidad de votos que se presento. Pero el
pais queria eso. El pais registr6 una votacion inmensa, y
cuando se conocio el resultado del plebiscito fue como
si hubiera llegado para Colombia la gloria. La inmensa
mayoria de los colombianos la acogid, los periddicos,
todo el mundo, los partidos. De manera que, es el feno-
meno que ocurrié y por lo cual el Senador Ivan Duque,
hace unas buenas conclusiones y unos buenos analisis:
como es posible que alla hubo cuatro millones y medio,
y eran quince millones de colombianos; y ahora, el ple-
biscito tal o cual, no quiero rectificar nada, solamente
que recuerdo perfectamente esa época y quiero aportar
a la discusion que se va presentar sobre el plebiscito.

Queridos amigos, la paz sigue siendo el objetivo
fundamental de la vida nacional, lastima que no haya
sido un propdsito nacional de todas y todos los co-
lombianos; en los ultimos dias ha habido demasiadas
especulaciones, opiniones, contradicciones, tergiversa-
ciones sobre dos aspecto que ocurrieron aproposito del
tema de la paz. El indulto de 30 condenados por delitos
de rebelion, que fueron puestos en libertad por orden
del Gobierno nacional con facultades expresas de las
que goza el Presidente de la Republica.

Ocurri6 lo que se hicieron, lo que hizo también en
diferentes gobiernos, y siempre con el propdsito de ha-
cer las cosas bien y de aportar a lograr la paz; este es
un aporte muy importante de la paz, y no se trata de
delincuentes avisados, ninguno de ellos incurri6 en de-
litos de lesa humanidad, fueron personas inculpadas y
condenadas de rebelion, de porte ilegal de armas y de
uso de uniformes privativos de las Fuerzas Militares.

Y no cabe duda de que esa actitud del Gobierno sir-
ve en el propdsito de ir desescalando el conflicto.

El otro escandalo que se hizo fue porque el doctor
Enriquez Santos, hermano del sefior Presidente, fue

a La Habana a hablar con el jefe de la FARC, no era
la primera vez, el pais estd informado que del doctor
Enriquez Santos ha tenido alguna intervencion en ese
aspecto, de lograr entendimiento y conciliacion, jah,
es que es un particular!, si, un particular muy especial,
porque es el hermano del Presidente de la Republica, y
si habia que mandar razones y hablar alla con la jefatu-
ra de la guerrilla, y Enriquez Santos quiere cumplir esa
tareas, pues, eso es encomiable. Hasta donde se sabe,
ese fue un esfuerzo por lograr que todo este tramite que
se esta haciendo, a proposito del cual se ha dicho que
en marzo debe concluir, se tramite mas pronto, se le dé
la buena noticia a los colombianos que en diciembre,
o en enero, se logran los acuerdo para dar el camino
siguiente a los otros asuntos de la paz.

Solamente queria registrar estas cosas Presidente,
porque me parece importante que frente a las especu-
laciones haya una voz que tiene una version diferente,
que a mi juicio es la legal y es la que corresponde a la
legalidad de las cosas. Mil gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera, quien da lectura a una proposicion:

Presidente gracias, dos cositas. La primera, a raiz de
la proposicion del Presidente Uribe y del Senador Soto
sobre una audiencia para escuchar las directivas de la
Red Hospitalaria Publica Nacional. Yo, no solamente
adhiero a esas, sino que quiero que a esa audiencia invi-
temos al Ministro de Hacienda y al Ministro de Salud.
Yo tuve la oportunidad de presentar esta situacion ca-
lamitosa de los hospitales del pais, por la abultada car-
tera en ese circulo vicioso, circulo vicio que esta dando
con las EPS que no pagan, y algunas que estan quebra-
das como Caprecom, y que para alla va Saludcoop, de
modo pues que dimos un debate que a pesar de que mu-
chos colegas alli y las Comisiones Econdmicas, siendo
mas papistas que el Papa trataban de decir pues, como
si eso no fuera tima del presupuesto, finalmente se di-
firi6 un articulo para la ley de endeudamiento, que por
aqui va pasar en estos dias, en donde hay una platica a
través de unos bonos para Caprecom.

Pero, eso no resuelve todo el problema; entonces,
yo si creo que es de mucha utilidad esta audiencia, pero
que tenga la presencia sefior Presidente de los Ministros
de Hacienda y de Salud. Y en segundo lugar Presidente,
yo, para su sefioria, una proposicion para un reconoci-
miento especial con la condecoracion del Congreso al
doctor Jorge Fernando Perdomo, que recientemente ha
sido designado como Presidente de la Dimayor, este es
un abogado destacadisimo en la region, en el depar-
tamento del Huila, es dirigente deportivo, a través de
escenarios departamentales y hace un buen tiempo en
el escenario nacional del fatbol. De modo pues, que le
dejo también para que a través de la Secretaria a trami-
temos esta proposicion de reconocimiento a un paisano
destacado, que hoy es destacado a nivel nacional como
Presidente de la Dimayor. Mil gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Fernando Nicolas Aratjo
Rumié.
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Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 122 dice gue todo empleo piblico tiene
funciones detalladas en la ley o el reglamento; que la remuneracion econdmica requiere
estar contemplada en la respectiva planta de (a entidad donde ejerza dichas funciones y la
misma con sus emolumentos en el presupuesta; que quien goce de empleo pablico lo
hara prestando juramento de cumplir y defender la Constitucion, ademas; como lo
establece el articulo 6 Superior, los servidores pablicos son responsables por infringir L2
constitucion y la ley, ya sea por omisitn o extralimitacion de sus funciones.

Ahora, ante |a visita del sefior Enrique Santos Calderdn, ciudadano del comin y hermano
del Presidente, a la delegacién de los didlogos de paz en La Habana, Cuba, se generan
ciertas suspicacias, atribuibles a un escepticismo en lo que se estd negociando all en
Cuba, de las cuales quiero hacer eco en este Recinto de la Democracia:

» ;Cusl es el papel que desempefia Humberto de la Calle como jefe negociador de La
Habana, si para “destrabar” los didlogos necesita el aparente relevo de sus funciones
por el hermano del Presidente?

iMientras el Presidente Santos ante la opinién col hablaba de la posibilidad de
un “conclave” en La Habana, su hermano, sin funciones pablicas ni facultades legales,
\ograba incluir la Agenda Nacional en las conversaciones con las FARCY

iComo es permisible gue un cudadano colombiano come Enrique Santos, hermano del
Presidente quien no es funcionario piblico ni plenipotenciario del Gobierno, pueda
tener voz y peso pelitico en los puntos que se estin discutiendo en La Habana? ;Qué
autoridad tiene este sefior, hermano del Presidente, para orientar los didlogos de paz?
{Quién le ha reconocido y convalidado este actuar al ciudadano Enrique Santos
Calderén? ;Qué otras funciones o facultades a ejercido el hermanc mayor del
Presidente Santos?

Segin el régimen disciplinario de los senvidores plblicos que ejercen funciones
pliblicas, estos seran responsables disciplinariamente por sus acciones u omisiones a las
prohibiciones en esta materia. ;5i las acciones u omisiones del ciudadano Enrique
Santos Calderdn, hermano del Presidente, dieran lugar a la comision de conductas
prohibidas contempladas en el Codigo Disciplinario, sera Humberto de la Calle el
responsable como servidor plblico de las conductas del b del Presidente?

Bl Centro Democritico, asi como el pais en general muestras sus profundas
preocupaciones que originan 1a visita del hermano del Presidente a La Habana, en la
aparente calidad de “mensajero” presidencial para acelerar los didlogos. Mas ain, cuando
se emite un indulto a 30 nar istas de las FARC condenados por delitos politicos, sin
hacer exigencia alguna sobre el respeto de los Derechos Humanos de las personas que se
encuentran secusstradas por ese grupe narcoterrorista, a tal punte de marginarlas de la
paz.

Una pregunta final que merece un analisis de mayor envergadura: jLos indultados de las
FARC, las ideas castrochavistas debilitadas por la Democracia viva, el dinero generado por
el narcotrafico y las actividades delincuenciales, y, aparentemente, el peso politico de un
aliado como el sefior Enrique Santos Calderon, hermano del Presidente, estaran
preparando las bases de la préuima alianza politica del comunisma radical en contra de la
Democracia colombiana?
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves informa
lo siguiente:

Les voy a hacer una solicitud, la Comision Séptima
habia solicitado diez minutos que los tendran que dis-
tribuir, unos delegados de los Directores de Hospitales
Publicos como esta aqui buena parte del equipo del Mi-
nisterio de Salud, le pregunto a la Plenaria si declara-
mos Sesion informal para escucharlos por diez minutos
no mas, distribuiamos el tiempo bueno, si.

Le pido al doctor Giraldo, a la doctora Olga Lucia
Zuluaga y al doctor Martinez vamos a darle 12 minu-
tos, cuatro a cada uno muy concretos les pido contabi-
lice cuatro minutos a cada uno.

Por solicitud de los honorables Senadores integran-
tes de la Comision Séptima del Senado, la Presidencia
pregunta a la Plenaria si declara la sesion informal para
escuchar a los delegados de los directores de Hospita-
les Publicos y cerrada su discusion esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Director de la Asociacion de Hospitales de Colombia
(ACHC), doctor Juan Carlos Giraldo Valencia.

Palabras del sefor Director de la Asociacion de
Hospitales de Colombia (ACHC), doctor Juan Carlos
Giraldo Valencia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Director de la Asociacion de Hos-
pitales de Colombia (ACHC), doctor Juan Carlos
Giraldo Valencia:

Sefor Presidente muchas gracias, queremos agra-
decer y saludar a los seflores y sefloras Senadores de
la Plenaria. Quiero presentar de manera esquematica
y de muy réapido, el tema de la crisis hospitalaria es
una auténtica realidad que se viene escalando desde
hace mucho tiempo. Nosotros hemos asistido a todos
estos debates y hemos mostrado las cifras y la situacion
real, el dia de hoy quiero hacer una actualizacion de
esa situacion para demostrar la gravedad del asunto. En
primer lugar el tema de la cartera hospitalaria en una
muestra de 140 hospitales, con corte a junio de este afio
ya asciende a la suma de 5,8 billones de pesos con un
58% de cartera vencida. Es decir, cartera que esta por
encima de los 60 dias.

Los principales deudores el sector hospitalario son
en su orden la Nueva EPS, Caprecom, Coomeva, Sa-
bisalud, Salucood, El Fosyga, Saludvida, Cafesalud,
Endisalud y Coosalud esas instituciones suman una
cartera de 2.6 billones, con un 63% de cartera venci-
da, pero como el asunto de la cartera se ha convertido
en algo que parece paisaje, porque es muy frecuente la
presentacion, nosotros nos dimos al trabajo de mirar
cual es el impacto real de la cartera en la vida real de
las instituciones hospitalarias.

Hicimos una encuesta reciente a 114 grandes hos-
pitales del pais, que representan cerca del 20% de to-
das las camas instaladas. Y encontramos lo siguiente:
el 23% de esos hospitales ya se han retrasado en el
pago de la némina, al 17% de esas entidades ya le han
renunciado personal, el 28% ha tenido que reducir su
noémina, el 75% acepta que entraron en morosidad con
todo sus proveedores, el 28% y estos son los datos mas
preocupantes han contraido sus servicios. Es decir, han
disminuido los turnos de la atencion, el 6% ya aceptan
que han cerrados servicios y el 51% ha dicho, que tiene
un nivel de endeudamiento superior al normal para po-
der pagar la ndmina y los proveedores.

El cuarto punto nosotros hemos reunido con el Go-
bierno Nacional y hemos asistido a estas Sesiones, he-
mos solicitado auxilio, el Gobierno este afio expidié un
plan de choque para tratar de conseguir recursos adi-
cionales por 1.5 billones de pesos, hasta el momento
se ha ejecutado en un 33% ese plan va a emprender
la liquidacion de entidades problematicas con Capre-
com y Saludcoop que son los principales deudores en
cada uno de los regimenes. Pero, esas acciones se es-
tan haciendo con endeudamiento y con bonos, que son
cuestiones que nosotros creemos que se quedan insufi-
cientes. Le estamos pidiendo al Gobierno que haga un
pacto de estabilidad, para que el incremento de la UPC
sea igual al incremento de las tarifas del afio entrante.

Pero venimos a esta Sesion a pedirle a ustedes en un
verdadero llamado de emergencia que nos ayuden con
varias cosas en el corto plazo, en la primera, los pro-
yectos de ley 77 y 24 que esta caminando y que esta en
la mitad del tramite, alla hay cuatro cosas muy impor-
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tantes, anticipar el pago con las deudas con las EPS en
liquidacién al segundo reglon para las IPS. Mantener
las condiciones de los hospitales universitarios acredi-
tados y aplazar cinco afios ese plazo para que ellos no
pierdan su condicion, de entidad universitaria y puedan
recibir recursos especialmente los publicos, de estam-
pilla pro hospital, que se puedan usar fondos remanen-
tes en diversas fuentes y ademas que se pueda cambiar
la presupuestacion de los hospitales publicos, pasando
por la presupuestacion por el estimado de ingresos.

Segundo gran peticion para ustedes el Presupuesto
General de la Nacion la ley ya fue aprobada ya se ha
avanzado, ya estan los cupos. Pero, sabemos que hay
ahi algunas maneras de mover por ejemplo dentro del
rango del servicio de la duda y libera plata que puede
servir, para dar liquidez en el corto plazo para temas
como, recursos (cortan sonido).

Tercer punto que les estaba diciendo es, el segundo
el presupuesto sectorial, ahi tiene que dedicarse recurso
para el NO POS, para el pago de esa liquidaciones y para
fundar la supuesta garantia, en la ley que ustedes estan ha-
blando del cupo de endeudamiento, se tiene que aumentar
el monto para que realmente esos bonos sean suficiente
para la liquidacion de entidades como Saludcoop y como
Caprecom y por ultimo nosotros creemos desde el gremio
hospitalario, que se debe reiniciar en algin momento mas
temprano que tarde, el estudio de una reforma estructural
al Sistema de Salud, muchas gracias.

Sefior Presidente, muchas gracias, queremos agra-
decer y saludar a los sefiores y sefloras Senadores de
la Plenaria, quiero presentar de manera esquematica
y muy rapido, el tema de la crisis hospitalaria es una
auténtica realidad que se viene escalando desde hace
mucho tiempo, nosotros hemos asistido a todos estos
debates y hemos mostrado las cifras y la situacion real
el dia de hoy, quiero hacer una actualizacion de esa
situacion para demostrar la gravedad del asunto, en
primer lugar, el tema de la cartera hospitalaria en una
muestra de 140 hospitales con corte a junio de este ailo,
ya asciende a la suma de 5,8 billones de pesos, con un
58% de cartera vencida.

Es decir, cartera que esta por encima de los 60 dias,
los principales deudores, el sector Hospitalario son en
su orden la Nueva EPS, Caprecom, Coomeva, Sabisa-
lud, Saludcoop, el Fosyga, Saludvida, Cafesalud, Endi-
salud y Coosalud, esas instituciones suman una cartera
de 2.6 billones, con un 63% de cartera vencida, pero
como el asunto de la cartera se ha convertido en algo
que parece paisaje porque es muy frecuente la presen-
tacion, nosotros nos dimos al trabajo de mirar, cual es
el impacto real de la cartera en la vida real de las ins-
tituciones hospitalarias, hicimos una encuesta reciente
a 114 grandes hospitales del pais que representan cerca
del 20% de todas las camas instaladas.

Y encontramos lo siguiente el 23% de esos hospi-
tales ya se han retrasado en el pago de la némina, al
17% de esas entidades, ya le han renunciado personal,
el 28% ha tenido que reducir su ndémina, el 75% acepta
que entraron en morosidad con todo sus proveedores, el
28% y estos son los datos mas preocupantes, han con-
traido sus servicios.

Es decir, han disminuido los turnos de la atencion,
el 6% ya aceptan quedan cerrados servicios y el 51%
ha dicho que tiene un nivel de endeudamiento superior
al normal para poder pagar la ndmina y los proveedo-
res. El cuarto punto, nosotros hemos reunido con el
Gobierno nacional y hemos asistido a estas sesiones,

hemos solicitado auxilio, el Gobierno este afo expidid
un plan de choque para tratar de conseguir recursos adi-
cionales por 1.5 billones de pesos, hasta el momento
se ha ejecutado en un 33%, ese plan va a emprender la
liquidacion de entidades problematicas con Caprecom
y Salucood, que son los principales deudores en cada
uno de los regimenes.

Pero, esas acciones se estan haciendo con endeu-
damiento y con bonos que son cuestiones que noso-
tros creemos que se quedan insuficientes, le estamos
pidiendo al Gobierno que haga un pacto de estabilidad
para que el incremento de la UPC, sea igual al incre-
mento de las tarifas del afio entrante, pero venimos a
esta sesion a pedirle a ustedes en un verdadero 1lama-
do de emergencia que nos ayuden con varias cosas en
el corto plazo, en la primera, el proyecto de Ley 77 y
24, que estd caminando y que esta en la mitad del tra-
mite alla, hay cuatro cosas muy importantes, anticipar
el pago con las deudas con las EPS en liquidacion, al
segundo reglon para las IPS.

Mantener las condiciones de los hospitales univer-
sitarios acreditados y aplazar cinco afios ese plazo para
que ellos no pierdan su condicion de entidad universi-
taria y puedan recibir recursos, especialmente los pi-
blicos de estampilla pro hospital, que se puedan usar
fondos remanentes en diversas fuentes y ademas que
se pueda cambiar la presupuestacion de los hospitales
publicos, pasando por la presupuestacion por el estima-
do de ingresos, segundo, gran peticion para ustedes, el
Presupuesto General de la Nacion, la Ley, ya fue apro-
bada, ya se ha avanzado, ya estan los cupos.

Pero sabemos que hay ahi algunas maneras de mover
por ejemplo dentro del rango del servicio de la deuda y
libera plata que puede servir para dar liquidez en el cor-
to plazo para temas como, recursos. El tercer punto que
les estaba diciendo es, el segundo el Presupuesto sectorial
ahi tiene que dedicarse recurso para el NO POS, para el
pago de esas liquidaciones y para fundar la supuesta ga-
rantia, en la Ley que ustedes estan hablando del cupo de
endeudamiento, se tiene que aumentar el monto para que
realmente esos bonos sean suficientes para la liquidacion
de entidades como Salucood y como Caprecom, y por ul-
timo nosotros creemos desde el gremio hospitalario que
se debe reiniciar en algin momento mas temprano, que
tarde, el estudio de una reforma estructural, al Sistema de
Salud, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la sefio-
ra Directora de la Asociacion de Hospitales de Colom-
bia (ACHC), doctora Olga Lucia Zuluaga.

Palabras de la sefiora Directora de la Asociacion de
Hospitales de Colombia (ACHC), doctora Olga Lucia
Zuluaga.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la sefiora Directora de la Asociacién de Hospitales
de Colombia (ACHC), doctora Olga Lucia Zuluaga:

Muy buenas tardes, sefior Presidente, muchas gra-
cias, un saludo a todos los Senadores haber como lo de-
cia el Senador Uribe, en el dia de ayer fueron las mesas
de conciliacion en Risaralda, quedamos bastantes preo-
cupados, preocupados por la red publica definitivamen-
te no tiene como terminar el aflo, en este momento ya
tienen anuncio de los proveedores de medicamentos de
suspension de los servicios por obviamente que no hay
pago de estas entidades.

Con la esperanza de que en la Circular 030 teniendo
en cuenta que estaba la Superintendencia, que estaba la
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Comision, una Representante de la Comision Séptima,
que ya nos habian anunciado por la Comision que se
habia generado, que realmente se iba cumplir lo que
dice la normas y es que iban a existir acuerdos de pago,
pues, contrario a ello encontramos que las EPS, como
Cafesalud, llegaron diciendo, no podemos llegar a nin-
gun acuerdo de pago porque definitivamente lo que es
el grupo Salucood, lo van a liquidar, y en el caso de
Salucood estamos esperamos a que va pasar.

Cuando hablamos ante el tema de la Superintenden-
cia y a la suspension de los servicios porque no tene-
mos como laborar, hablaron entonces de general unos
acuerdos de pagos pero acuerdos de pagos diferidos a
seis meses incluso a partir del mes de diciembre, o sea,
no estan solucionando la situacion. Hay un tema que
es grave y recordemos que en la Ley de presupuesto
no permite a los Hospitales trabajar, sino con recaudo,
al no tener recaudo en este momento, los hospitales de
mediana y alta complejidad, estan sin poder terminar el
aflo, no tienen ya como pagar sus néminas y vamos a
tener a nivel nacional, lo que en este momento ya esta
ocurriendo en regiones como Guajira, en donde el hos-
pital de Maicao esta cerrado.

En donde el hospital de Florida Blanca, en Santan-
der, esta cerrado, recientemente en el caso de solucion
salud del Meta que tiene la IPS de 16 municipios, no
tiene como terminar el afo, si no nos llegan recursos
a los prestadores realmente vamos es a tener un cierre
gravisimo en la prestacion del servicio a los usuarios,
con un agravante adicional, cuando se habla en DPS en
particulares como el caso de Coomeva, la excusa es, es
que tienen un acuerdo con el Ministerio y que los pagos
se hagan en el 2016 ¢ incluso, increparon a los gerentes
para simplemente cerraran servicios que porque al ce-
rrar servicios, no iban a tener facturacion.

Entonces, la pregunta es, ;qué estad pasando con
los usuarios y quién va a definir, a defender realmen-
te al usuario que esta quedando a la deriva?, porque
los prestadores obviamente ya no van y ya no tienen la
capacidad de prestar estos servicios, en este momento
hay acuerdos de pagos, hay incumplimiento con las cir-
culares 014 y 016 en donde hospitales como el hospi-
tal Santa Monica de dos quebradas, le tienen un déficit
del ultimo trimestre de dos mil cuatrocientos millones
de pesos, a pesar en que su operacion tiene un supe-
ravit, repito no tiene como terminar el afio y, le va a
tocar suspender lo que tiene que ver con todo lo que
es consulta externa porque no tiene como garantizar la
entrega de medicamentos, y ya incluso, anunciaron a
partir del primero de septiembre, de diciembre, perdon,
si no hay recursos que ya no tendran como garantizar
la prestacion del servicio para EPS, como Anesalud y
Cafesalud, que son las dos EPS en el departamento de
Risaralda, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Luis Alberto Martinez, Director de la Asociacion de
Empresas del Estado de Antioquia (AESA).

Palabras del sefor Director de la Asociacion de Em-
presas del Estado de Antioquia (AESA), doctor Luis
Alberto Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Luis Alberto Martinez, Director de
la Asociacion de Empresas del Estado de Antioquia
(AESA):

Buenas tardes, en el departamento de Antioquia em-
pezamos este afio con una cartera de quinientos nueve

mil millones de pesos, luego en marzo ya iba en 653
mil millones, en julio terminamos con 675 mil y hoy
arriba de los 750 mil millones, en 9 meses ha crecido
alrededor del 50%.

Ya los hospitales publicos del departamento han ab-
sorbido laliquidacion de Condor, Sorsalud, Confenalco,
Caprecom y proximamente Salucood, alrededor de 200
mil millones de pesos, es una irresponsabilidad seguir
liquidando EPS sin tener soporte de como pagarle a
los hospitales publicos y privados del pais, este afio se
redujo alrededor de 950 mil millones de pesos los re-
cursos para los territorios, para que los departamentos
puedan pagar a las actividades que estan por fuera del
pos, al departamento de Antioquia le rebajaron 95 mil
millones y hoy el departamento de Antioquia tiene una
nueva de 200 mil millones con los hospitales publicos
y privados del departamento, no tienen como pagarla.

Esto, ha producido algunos efectos, el 33% de los
Hospitales Publicos han cerrado camas, el 40% de los
hospitales del departamento de Antioquia han reduci-
do la ndmina, el 80% de los hospitales tienen deudas
a mas de 60 dias con los proveedores, que ya les sus-
pendieron la disposicion de medicamentos, el material
médico quirtrgico y demas, el 58% tiene deudas con
el personal tercerizado, especialistas, ginecobstreticia,
médicos internistas, etc., el 23% tiene deuda con perso-
nal de planta vinculado, el 85% tiene compromisos in-
cumplidos con las EPS que se han hecho con acuerdos
de pago, tenemos unos pasivos alrededor de 500 mil
millones de pesos.

Dos propuestas no mas, inyeccién de recursos al
sector de manera urgente en lo que tienen que ver la
responsabilidad del Estado con las EPS liquidadas y
en pro de liquidacion el Estado delegd una responsabi-
lidad es propia en un tercero, ahora no se puede hacer
el de la oreja mocha y ahi tenemos una posibilidad en
la Ley de endeudamiento y también en la proxima Ley
de traslado de presupuestales trasladarle recursos a los
entes territoriales que pueda asumirla los proximos go-
bernadores van encontrar un hueco ahi tremendo, unas
deudas por locos por los hospitales publicos y privados,
muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, propiciaré en la Presidencia del Senado
con los miembros de la Comision Séptima del Senado
y el sefior Ministro de Salud, una con las conclusiones
que han traido y una reunion, ya le doy la palabra, doc-
tor Villalba, y el Ministro de Hacienda, si tiene toda la
razon, tiene toda la razon, entre otras cosas, Senadores,
porque el Decreto que permite el crédito va a los ban-
cos del primer piso y en este pais, todo lo que llega a
bancos de primer piso que tenga que ver con el Estado,
termine enredandose, termine haciendo un saludo a la
bandera, estan los recursos, esta la posibilidad de cré-
dito, pero por normas de provisién o por decision de
estos bancos de primer piso, no hay la decision o se
mete el Banco Agrario, la importancia que el Estado
tenga bancos.

Entonces, vamos hacer esa reunion, se lo pido Pre-
sidente de la Comision Séptima que la coordinemos y
busquemos una reunion propositiva.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la sesion formal y, esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Rangel Suarez.
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Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Sudrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Rangel Suirez,
quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias Presidente, voy a dejar una constancia so-
bre un tema que puede tener ondas repercusiones en
nuestra seguridad nacional:

Senador Alfredo Rangel Sudrez

CONSTANCIA

Existe una gran inquietud entre muchos sectores de las Fuerzas Militares con
respecto 2 la incidencia que en el desempefio de sus misiones constitucionales
podrian tener los recortes presupuestales que habria ordenadoe el Gobierno
Nacional en el sector defensa. Por tal motivo dirigimos al Ministro de Defensa las
siguientes preguntas, de las que esperamos pronta y clara respuesta:

1. iLlos recortes presupuestales obligardn a una disminucion del pie de fuerza
actual? ¢De qué tamafio seria el recorte? ¢De qué manera se verian afectadas
las distintas unidades militares y en cudles regiones del pais? {Como afectaria
ese recorte la operatividad de las unidades y en qué grado afectaria el
cumplimiento de sus misiones?

2. Por cuenta de esos recortes, {la refineria de Cartagena se va a quedar sin
proteccion antiaérea y totalmente expuesta a un atague terrorista con graves
consecuencias para para seguridad nacional?

3. {Esos recortes presupuestales van a impedir gque los aviones Kfir, que
actualmente estan en linea muerta, sean reparados y puestos en condiciones de
operatividad? Si ello no se hace, {en qué grado quedan desguarnecidas nuestras
fronteras?

4. Los submarinos que se compraron a Alemania no poseen el armamento
suficiente para operar en condiciones de seguridad, por lo cual se restringe su
misién de velar por la guarda de la soberania en nuestros mares. (El recorte
presupuestal impedird que se dote a esos submarinos del armamento adecuado,

poniendo en riesgo nuestra integridad territorial?

A b =
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5. Los carros de combate Urrutid y Cascabel que tienen ya 32 afios de uso deben
ser repotenciados para que puedan operar. ¢los recortes presupuestales
impedirdn esa repotenciacién, con grave detrimento de la capacidad del Ejército
para desarrollar operaciones de guarda del orden publico y de la soberania
nacional?

6. A las anteriores graves inquietudes se suman la igualacidn que estd haciendo
el Gobierno Nacional de las Fuerzas Militares con el terrorismo en Cuba, los
cambios anunciados y ya iniciados de la doctrina militar del Estado a pedido de
las Farc, la drastica reduccién de las operaciones contra este grupo terrorista
que aumenta dia a dia sus actividades de narcotrdfico, mineria ilegal y extorsian
y amedrentamiento a la poblacidn, todo lo cual estd afectando ncgaiivamente la
moral y la motivacion de nuestra Fuerza Publica. Esperamos sus respuestas,
Sefior Ministro.

Bogota, 24 g‘e_ nnvie?e de 2015
o

e
Alfredd Ra ngi?iﬂgrez
Senador
Partido Centro Democratico

Carrara 7 Mo. 8-68 Edificio nuevo del Congreso
Of. 524 y 426 Teléfono: 3823594 3823597
Emall: A g
Bogotd, D.C

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Eduardo Enriquez Maya.

Palabras del honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Gracias sefior Presidente, sefiores Senadores, doctor
Duque, doctor Serpa, yo llamo la atencion respetuosa-
mente para que me den la oportunidad de explicar muy
sencillamente el concurso de personero, el doctor San-
tos, hizo una denuncia bastante preocupante propia de
su autoridad, yo soy el autor de esa Ley de la Republica
y de la enmienda Constitucional, gracias a ustedes.

Explico el origen, el origen sefior Presidente es que,
se han sancionado a 1.200 sefiores Concejales, por la
Procuraduria, un nimero importante de ellos por la elec-
cion de personeros, doctor Angel Custodio, en segundo
lugar, un personero, sefior Presidente, en el afio un perso-
nero promedio, en el afio sanciona a un funcionario, un
personero promedio en el afio, sanciona a un funciona-
rio, el personero como se viene eligiendo o bien pertene-
ce a una coalicion mayoritaria de los sefiores Concejales
o el seflor Alcalde titular, impone personero.

El sefior personero en muchos municipios se elige
el dia de las elecciones de los Concejales, y gran parte
de esa eleccion, doctor Santos, se ha hecho con dinero,
consciente de esa realidad, presentamos un proyecto de
Ley, ese proyecto de Ley, una vez convertido en Ley,
sefor Presidente, fue demandado ante la Corte Consti-
tucional, la Corte Constitucional, lo declar6 exequible.

Ahora bien, el Gobierno con la ley en la mano y con
la providencia de la Corte, dicto un Decreto Reglamen-
tario el 2 de diciembre de 2014. ;Qué dice ese Decreto
Reglamentario? sienta las normas para la convocatoria
y para el examen, preferentemente, el examen 60% de
conocimientos, 30% hoja de vida y 10% entrevista.

Quién hace el concurso?, como lo ordena la Constitu-
cion, el Concejo, ;qué dice la Corte Constitucional? que
se deba acompaiiar el Concejo o bien con una institucion
del Estado o con una universidad oficial o una univer-
sidad privada, debidamente acreditada, ;quién acredita
esas universidades?, el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, ;jquién elige al nuevo personero?, el nuevo Concejo,
(a quién elegir por mandato de la Corte?, al que ocupe
el primer puesto en el concurso eso es lo que hizo el
Congreso de la Republica, tratando de moralizar la esco-
gencia del personero en representacion de la sociedad, o
sea, en representacion del Ministerio Pablico.

Aqui se ha dicho que hay serias preocupaciones, tal
vez considero por la honorabilidad del denunciante que
son ciertas, hay que prevenir, la Corte Constitucional
le recomienda a la Procuraduria que vigile el proceso
del concurso, y termino, si esto se les esta preocupando
cuando se va escoger el personero por concurso, me
diran, sefiores Senadores, cuando se escoja el Contra-
lor departamental, distrital o municipal, a través de las
convocatoria publica, ;qué ha dicho el Consejo de Es-
tado?, sefora Presidenta.

Que para la convocatoria de los sefiores Contralo-
res, se acojan en los pertinente a la Ley 1551, que es
la que regula el concurso de los personeros, de manera
que eso es grosso modo un resumen de lo que va a ser
el concurso de personeros, de alli que, si nosotros tene-
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mos conocimiento real de que alguien va a incidir en
este concurso de personeros, nuestro deber moral es de
poner una denuncia con la finalidad de cortar a raiz las
dificultades que se pueden presentar, no se olviden que
vamos a elegir por concurso a los sefiores personeros y
por convocatoria publica, a los sefiores Contralores, y
que para eso recomiendan, el Consejo de Estado, en lo
pertinente, valerse de esta Ley del concurso de perso-
neros, muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz, quien da lectura a la siguiente constancia:
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CONSTANCIA
PLENARIA SENADO DE LA REPUBLICA
24 DE NOVIEMBRE DE 2015

El pasado domingo (22-Nov-2015), a través de un comunicado
de la Presidencia de la Republica se conocid que el Gobierno
Nacional ha decidido conceder un indulto a 30 guerrilleros de las
FARC-EP que se encuentran en las cdrceles del pais cumpliendo
pena de prisidn por el delito de rebelion.

En dicho comunicado se sefala ademas, que “"con el fin de
preparar las condiciones para el fin del conflicto, el Gobierno
Macional adelantara la adecuacidon de unos patios especiales
dentro de las carceles a los que seran trasladados los miembros
de las FARC-EP detenidos o condenados, para facilitar el estudio
de su situacion juridica, personal y familiar, como medida de
preparacién para su futura reintegracién a la vida civil.”

En este sentido, vale la pena cuestionarse si en la mesa de
didlogos en la Habana, es el Estado quien estd cediéndolo todo,
mientras que las FARC por el contrario obtienen los mayores
beneficios y paraddjicamente tan solo han asumido el
compromiso de no volver a atacar a la poblacién civil, ni atacar
nuestro entorno medio ambiental, lo cual es adn poco para el
pais.

Hago un llamado al Gobierno Nacional, para que no caiga en el
error de hacer concesiones desproporcionadas y de permitir que
se deshorde |la naturaleza misma de los didlogos. por el

desespero de llegar a la fecha propuesta del 23 de marzo de
2016 con un acuerdo final de paz, al precio que sea. El tiempo
parece jugar a favor de las FARC, quienes saben no tienen la
misma premura que el Gobierno.

Adicionalmente al tema de la asignacion de curules en
corporaciones publicas y al tema de justicia y entrega de armas,
también parece estar cediéndose de mas, al no considerase a las
FARC como victimarios y al Estado como Unico responsable de
llevar a cabo la reparacion de las victimas en Colombia.

Luego de darse a conocer la decision de otorgar estos 30
indultos a las FARC, no resulta comprensible que dicha
estructura no asuma una contraprestacion como la liberacion de
todos los menores de edad que han sido reclutados y que tienen
cautivos en sus filas, hecho con el cual se ha cometido una
grave infraccion al Derecho Internacional Humanitario (DIH).

Este llamado tiene especial relevancia, pues la impresion que
hoy tenemos muchos colombianos es que el Gobierno estd
haciendo concesiones como si todo lo del Estado fuera
negociable, pero todo lo de las FARC fuera intocable.

H 7 /
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JIMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable senador Alexander Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Dos temas puntuales, sefiora Presidenta, lo primero
es que la Bancada de Congresistas del Valle, el dia de
ayer tomo la decision de desarrollar una reunion con
el seflor Ministro de Salud y el Superintendente, la
proxima semana para notificar al seflor Ministro y al
seflor Superintendente, no solo de la situacion de fal-
ta de recursos que tiene el hospital, sino la baja ges-
tion que esta teniendo esta cartera y, especialmente, la
Superintendencia, en especial, con la situacion de los
hospitales publicos del pais y en este caso el Hospital
Universitario del Valle. Esta constancia la quiero dejar
porque la Bancada del Valle, les exige de manera pun-
tual y concreta al sefior Ministro de Salud y al Super-
intendente de Salud, que tomen todas la decisiones que
sean necesarias a efectos de que la EPS, las entidades
territoriales y las empresas intervenidas por estas enti-
dades, le paguen las deudas al Hospital Universitario
del Valle, que no permiten su funcionamiento.

Esta constancia la quiero dejar, porque definitiva-
mente la situacion del Hospital ha venido empeorando
notablemente y de manera grave, hasta el punto de la
tension esta hoy en un momento critico como bien lo
conocen el sefior Ministro y el sefior Superintendente, es
por eso, que llamamos y exigimos que el seflor Ministro
de Salud y el Superintendente, asuman de competencia
la responsabilidad para que las EPS, para que las entida-
des territoriales asuman el pago al Hospital Universitario
del Valle y a la Red publica de Salud del Departamento
que se encuentra en una grave crisis, inclusive de acuer-
do a lo manifestado el dia hoy por la asociacion de hos-
pitales publicos de Colombia, en la constancia que se
acaba de dejar también por estas entidades.

Los segundo, sefiora Presidenta es que hasta la fecha
el sefior Ministro de Minas y Energia, no le ha dado una
respuesta al pais sobre la crisis energética que vivimos
los colombianos en el dia de hoy, la respuesta que dio el
sefior Ministro de Minas y Energia, expedir la Resolu-
cion 178 de 2015 y ordenar trasladar la ineficiencia de las
empresas a los usuarios al sector industrial y comercial,
incrementando las tarifas de energia eléctrica a partir del
1° de diciembre de este afio y durante tres afios, sefiora
Presidenta, lo grave de esto es que se le ha caido la tesis
al Ministro y a la Comision de Regulacion de Energia
porque hoy los embalses de las generadoras hidraulicas
estan al 70% para poder producir energia barata a unos
costos absolutamente favorables para los colombianos.

Segundo, las térmicas que tomaron la decision de
no despachar el servicio de energia, estan especulando
también, al igual que las generadoras hidraulicas, por
tal razén el Ministro, debid haber intervenido el sector
hace ya mucho tiempo por la forma como se cartelizd
el servicio de energia en el pais que hoy tiene pagando
a los usuarios especialmente de la costa Atlantica, del
suroccidente del pais y del Pacifico colombiano, tarifas
por encima de 300 pesos el kilovatio por hora, cuando
en Bogota en Antioquia y en parte del Eje Cafetero, el
kilovatio no pasa de los 220 o de los 210 pesos.

No puede ser que un usuario de los estratos 1 y 2,
esté tratado de una manera en una region de Colombia
y esté siendo tratado en otra region del pais como si
fuese estrato 6, o estrato comercial industrial, el sec-
tor energético de Colombia esta en crisis y esta crisis
obedece a que no hay politica publica que oriente el
sistema energético nacional.
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Es por eso, seflora Presidenta y llamo la atencion de
los Senadores, para que acompaiien una solicitud de mo-
cion de censura al Ministro de Minas y Energia, por in-
competente, una mocion de censura que debe ser acom-
pafiada por este Senado y por este Congreso, porque los
colombianos no podemos asumir la ineficiencia, pero no
podemos asumir también la corrupcion que se presen-
ta en el sector de las empresas hidraulicas y térmicas al
haberse quedado con parte de los dineros de los cargos
por confiabilidad que hoy los requiere el pais y que le
quieren trasladar a los colombianos ese costo tarifario.

Por eso sefiora Presidenta, voy a radicar en las proxi-
mas horas una solicitud de mocién de censura contra el
Ministro de Minas y Energia, a efecto de evitar que los
usuarios del servicio de energia en el pais, paguen ese
incremento tarifario que hoy debemos asumir bajo la
responsabilidad que no asumid en este momento el se-
flor Ministro de Minas.

Nos parece que ese efecto debe también asumirlo
la Comision de Regulacion de Energia y Gas quienes
se han prestado para que las generadoras hidraulicas y
térmicas, abusen su posicion dominante y de esta ma-
nera golpeen a los usuarios incrementando las tarifas
de servicios publicos.

Voy a dejar entonces la mocion de censura en Secreta-
ria para que logremos la firmas que se requieren y de esta
manera hagamos el debate de mocion de censura al Mi-
nistro de Minas y logremos evitar este incremento de ta-
rifas a los colombianos, muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jestis Alberto
Castilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jesiis Alberto Castilla
Salazar, quien da lectura a la siguiente constancia:

Senador de la Repliblica Jesis Alberto Castilla Salazar
Bogotd, 24 de noviembre de 2015

CONSTANCIA
Plenaria del Senada
Sesidn del 24 de noviembre de 2015

El dia de ayer, en compafin del Senador lvin Cepeda Castro v del Representante a la Cimarn
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Por las razones anteriones, la préoima semana realizaré un debate de control politico en el recinto
de In comisidn V11 del Senado para poner en evidencia las criticas condiciones de salud que se
viven en las carceles en Colombia, situacion que raya en la inhumanidad con las personas privadas
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violaciones de derechos humanos que se atribuyen a su accidn u emisidn.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez

Palabras de la honorable Senadora Daira de Jests
Galvis Méndez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Daira de Jests
Galvis Méndez, quien deja un documento como
constancia:

Gracias sefior Presidente, Presidente, es para de-
nunciar y dejar la siguiente constancia y es con rela-
cion al aumento de la tarifas del servicio domiciliario
de energia que independientemente a ¢él, la asociacion
de distribuidores de energia también pretende y vienen
discutiendo con el Ministerio y yo poseo el borrador
de ese nueva pretension de aumento de tarifas y todo
aquel miembro de este Senado que quiera una copia
con mucho gusto se la facilito.

De qué manera estan proyectando el aumento del
alumbrado publico en todo el pais, y consiste en lo si-
guiente, hay un proyecto de borrador de la autoria de la
Asociacion Colombiana de Distribuidores de Energia
(Asocodis), que se esta discutiendo con funcionarios
del Ministerio de Minas y Energia. Definitivamente,
Electricaribe, seria uno de los grandes beneficiarios y,
por ende, esos mayores beneficios los tendrian que tras-
ladar como costos a los usuarios del servicio de alum-
brado publico, por parte de los operadores y/o conce-
sionarios de dichos servicios.

Mis temores se basan en los siguientes aspectos,
primero, se propone identificar como sujetos pasivos
del servicio de alumbrado publico, no solo a los con-
sumidores de energia eléctrica, sino también a aquellos
contribuyentes que no reciben energia eléctrica, pero
que sean sujetos pasivos, del impuesto predial, es de-
cir, propietarios de lotes o de inmuebles sin servicio
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de energia es aceptarles esta identificacion para propie-
tarios de lote que estén dentro de la zona urbana del
respectivo municipio, que cuente con un buen servicio
de alumbrado publico por cuanto esos lotes son circun-
vecinos de calles, avenidas y parques iluminados, pero
el desafuero esta en que sabemos que las distribuciones
de energia eléctrica en las zonas rurales, es ninguna y
en otros casos es deficiente.

Ni siquiera existen redes de energia, en algunas
poblaciones, entonces, vistas las cosas de esta mane-
ra, se estaria afectando disfrazadamente el impuesto
predial de aquellos propietarios que no reciben una
factura de energia eléctrica en razon de que no cuen-
tan con ese servicio. Segundo, esta proyectado calcu-
lar dentro de los costos de remuneracion del servicio
de alumbrado publico, un costo de distribucion que se
obtiene a un factor de distribucion definido, como el
cociente de la division de numeros de sujetos pasivos
consumidores de energia eléctrica entre el nimero to-
tal de los sujetos pasivos incluyendo a los no consu-
midores de energia.

Pero, si pertenecen al inventario catastral del respec-
tivo municipio o distrito, no es correcto mezclar man-
zanas con peras, en este caso no es correcto confundir o
mezclar a quienes si reciben energia, con los que no la
reciben, ni tampoco desconocer que los distribuidores
de energia reciben bien sea, directa o indirectamente,
un costo por peaje ya que el costo de energia que re-
ciben las luminarias, lleva involucrado un respectivo
costo de transporte autorizado por la CREE, en pocas
palabras, al distribuidor de energia, se le estarian reco-
nociendo dos peajes y, tercero, se proyecta establecer
factores de distribucion, por cada sector socio-econd-
mico y a la vez para calcular el costo total del servi-
cio de alumbrado publico, con base a los consumos de
energia del aflo inmediatamente anterior.

Generalmente al sector residencial se le cobra por
servicio de alumbrado un cargo fijo mensual indexado
con el IPC con esta propuesta se tiende a incremen-
tar hasta en el mil porciento la tarifa del servicio de
alumbrado a muchos usuarios, no tengo suficientes
herramientas para observar como serian los resultados
econdémicos de los sectores comerciales e industriales,
pero no me sorprenderia que se beneficiaran unos, en
detrimentos de los otros. Por tltimo, hoy los concejos
distritales y los municipales pueden exonerar del im-
puesto de alumbrado publico, al estrato 1.

Y el calculo de la remuneracion del servicio, se
hace sin tener en cuenta el mismo, pero el consumo de
energia de las luminarias instaladas en dicho estrato, se
riega entre los demas sectores. El borrador que estamos
analizando, grava con la distribucién a todo el sector
residencial, pero establece que los distritos y/o munici-
pios, bien podrian aportar el dinero para la exoneracion
o rebaja de la contribucion, pero la logica, eso lo que
estd comprometiendo, es la tesoreria de los respetivos
distritos 0 municipios.

Les solicito a todo el Congreso, al Senado, muy es-
pecialmente, que mas temprano que tarde, citemos al
Ministro del ramo, para evitar que los distribuidores de
energia, entre ellos, Electricaribe, que tan mal servicio
presta y algunos concesionarios del alumbrado publico,
le metan un gol adicional que ayude a incrementar e
implementar aiin mas la factura de energia eléctrica, ya
que el alumbrado hace parte de la misma.

Con esto, seflor Presidente, prendo las alarmas y
pongo en alerta al Senado de la Republica que en su
mayoria, si defiende los intereses de los consumidores
nacionales, muchas gracias, sefior Presidente.

En mi pqder reposa un proyecto borrador de la autoria oe la Asociacion Colombiana
de Distribuidores de Energia, ASOCODIS que parece se estd discutiendo con
funcionarics del Ministerio de Minas y Energia.

Definitivamente, ELECTRICARIBE seria uno de los grandes beneficiados y por ende
505 mayores beneficios los tendrian que trasladar como costos a los usuanios del
servicio de alumbrado plblico por parte de los operadores ylo concesionarios de
dicho servicio. Mis temores se basan en los siguientes aspectos:

1. Be propone identificar como sujetos pasivos del servicio de alumbrado piblico

no solo a los consumidores de energia eléctrica sino también a aquelios
contribuyentes qua no reciban energia eléclrica pero que sean suelos
pasivos del impuesto predial, es decir, propietarios de lotes o de inmusbles
5in servicio de energia.
Es acaptable esta identificacién para propietarios de lotes que estén dentro de
lazwuhamﬁdmmdﬁummlemnunmmmdcuealumm
piblico por cuanto esos lotes son circunvecinos a calles, avenidas ¥ pargues
Hluminados pero todos sabemos que la distribucién de energia eléctrica en las
zonas nrales es deficients o i siquiera existen redes de energia. Entonces,
vistas asi las cosas, se estaria afectando de mahera disfrazada el impuesto
predial de aquellos propietanos que no reciben una factura de enérgia
elécirica en razdn a que no cuentan con ese servicio.

2. Esté proyectado calcular dentro de los costos de remuneracion del servicio de
alumbrado pdblico, un costo de distribucién que se obtiena en base a un
factor de distribucidn definido como el codiente de la division del nimero de
sujelos pasivos consumidores de energia elécirica entre el nimero total de
sujetos pasivos incluyendo & los no consumidores de energia pero si

/) i 1l o catastral del icipio o distrito.
i No es correcto mezelar peras (aquellos que si raciben energla) con manzanas
(aquelios que no la reciben) ni tampoco desconocer que los distribuidores
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reciben bien sea directamente o indirectamente un costo por peaje va que el
costo de la energia que reciben las luminarias lleva involucrado el respectivo
costo del transporte autorizado por la CREG. En pocas palabras, al
distribuidor se e estaria reconociendo dos peajes.

3. Se proyecta establecer factores de distribucion para cada sector
socioecondmico y a la vez para calcular el costo tolal del senvicio de
alumbrado plblico con base a los consumos de energia del afo
inmedi anterior, Gi , al sector | se le cobra por
servicio de alumbrado un cargo fijo mensual indexado con el IPC. Con esta
propuesta, se podria incrementar hasta en un 1.000% la tarifa del servicio de
alumbrado a muchos usuarios.

No tengo suficiente herramientas para observar cémo serian los resultados
dmicos de iales e industriales pero no me sorprenderia
que se beneficiaran unos en detrimento de otros,

. Hoy, los concejos distritales y/o municipales pueden exonerar del impuesto de
alumbrado pdblico al estrato 1 y el célculos de la remuneracion del servicio sa
hace sin tener en cuenta el mismo pero el consumo de energia de las
luminarias instaladas en dicho estrato sd riega entre los demés seclores. El
borrader analizado grava con la contribucidn a todo el sector residencial pero
establece que los distritos yfo municipios bien podrian aportar dinero para la
exoneracidn o rebaja de la contribucidn pero de ligica eso lo que estd
comprometiendo es a la tesoreria del distrito y/o municipio,

Sezat el o

Feandam Bgidy, le solicito que mas temprano que tarde se charle con el Ministerio

s

del ramo para evitar que los distribuidores, entre estos, ELECTRICARIBE y algunos
concesionarios de alumbrado plblico, metan un gol adicional que ayude &
incrementar adn mas la factura de energia elécirica ya que el alumbrado hace parte
de la misma

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia, quien da lectura a la siguiente constancia:

Carlos Fefipe Mejia Mejia
Senodor de la Repiblico
Centro Democrdtico
CONSTANCIA
Noviembre 24 2015

El triunfo de Mauricio Macri en las elecciones del pasado Domingo en Argentina, no
puede pasar desapercibido para los colombianos, ya que este resultado
necesariamente tendrd un gran impacto en la direccion politica y econdmica de toda
Latinoamérica.

Asi como los ciclos econdmicos por los cuales pasa la economia mundial se
transmiten entre continentes y paises, los cambios de orientacion politica que en
gran parte responden a las transformaciones de la economia global, también se
transmiten entre naciones y producen un contagio que conduce a una serie de
cambios en los poderes regionales.

Hoy sin duda, la oposicion en Venezuela se debe estar sintiendo con mejores
expectativas y dnimos, al interior de cada opositor venezolano hay un espiritu que le
dice “Si S5e Puede”, y afiora poder expresarlo con su voto participando en las
proximas elecciones legislativas en ese pais.

A pesar de la amenaza evidente del dictador Madure, quien no pierde espacio para
manifestar que la mal llamada revolucidn se mantendrd a cualquier precio, y a que
el dia de elecciones puede pasar cualguier cosa en materia de restricciones al voto
libre, los venezolanos se sienten ganadores y la comunidad latinoamericana no
podrd dar patente de corso legitimando unas elecciones antidemocrdticas. El
ejemplo de Argentina crea una sensacion ganadora a la oposicion venezolana y deja
la sefal contundente que si esta se da, debe ser respetada.

Ya empezamos a sentir un nuevo aire, Macri ha sido un defensor de los lideres
politicos presos en Venezela pidiendo respeto por los derechos humanos, y
también ha anunciado que las naciones del MERCOSUR entrardn a una nueva
realidad. Pasardn de una imposicion de actuaciones por parte de Venezuela en
momentos en los cuales gracias a su petrdleo podia manipular gobiernos
dependientes y populistas a una nueva era. Claramente ha dicho Macri, que si
Venezuela mantiene pendiente en Mercosur el compromiso de armonizar sus
politicas econdmicas, la consecuencia seria la suspension como miembro por
incﬂj}plimienm Se inicia el desp&re de un comprado e impuesto dominio de &

:
M Venezuela m materia de revolucidn social y desempefio

econdmico, nada tiene para ser un ejemplo en esta region.

Brasil, Argentina y Venezuela, tienen hoy problemas de inflacion, recesion y pérdida
de competitividad, lo cual indica un apagon del populismo de izquierda y que el
socialismo del siglo ¥XI va quedando en solo palabreria. Esta verborrea también se
hizo sentir en Colombia, pero afortunadamente los bogotanos en las Ultimas
elecciones rechazaron democraticamente ese mismo populismo envuelto en una
mentirosa Bogotd Humana, promulgada sin ningln éxito, con pobre resultado y por
la muy dudosa administracion del alcalde chavista Gustavo Petro.

La realidad es contundente, hoy los precios de las materias primas ya no son tan
favorables a estos paises exportadores, el crecimiento de China va en caia, del
petroleo ni hablar, ya no existe la supuesta abundancia. Elmés dificil mantener la
dependencia del Estado, mediante )olmc s populistas y clientelismo, chequera y
mermelada, los cambios politicos &0 inminentes. Si se actua racionalmente
en el actual proceso de paz, las farc tendrdn que dejar de aspirar a que el Estado les
garantice un mundo de premios por sus crimenes en aras de |a-pesegesieda y el
{;’n.n'.-";dx ’/ MLLSO
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Gobierno tendra que entender que es imposible comprometer, ceder y empedar las
finanzas estatales en favor de unos terroristas, cuando las condiciones econdmicas

de los o de bien que mayori

no alcanzan para la
reclaman acciones del Estado.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias Presidente, tuve la oportunidad de
escuchar a algunos de mis colegas en la que hicieron
referencia a la situacion de la salud en Colombia, es-
pecialmente de la crisis que actualmente estan atrave-
sando hospitales publicos, especialmente los Univer-
sitarios, en general todo el sistema, inclusive pudimos
escuchar la labor que venia realizando en una forma
seria, muy responsable, la Comision Séptima a través
y bajo la orientacion del Presidente de la Comision en
la que hemos tenido la oportunidad de recorrer el pais
escuchar a todos los actores de la salud, especialmente
a quien lo administra la salud a los directores de hospi-
tales, secretarios de despachos, EPS, etc.

Y se ha preparado un documento muy serio, muy res-
ponsable el cual va a ser presentado precisamente a la
opinion publica, al Gobierno nacional, en miras de bus-
carle salida a esta crisis que se esta observando, nueva-
mente tuvimos la oportunidad de escuchar a dos colegas
el doctor Alvaro Uribe y al doctor Enrique Soto, de una
vivencia en el dia de ayer tanto en Pereira, como en Me-
dellin, ayer justamente lo planteaba mi colega Alexander
Loépez, tuvimos la oportunidad de reunirnos en Cali, la
Bancada de Congresistas del Valle del Cauca.

Haber escuchado a los estudiantes de la Universi-
dad del Valle, la Escuela de Medicina, a los Directores
de varios Hospitales, etc., y eso corrobora realmen-
te la situacion critica que tenemos en Colombia, hay
un problema de liquidez de fondo, y es problema en
la cual amerita, Presidente, usted estd planteando esa
reunion no solamente con el Ministro de Salud, sino,
el Ministro de Hacienda, el Ministro de Hacienda, el
sefior Superintendente de Salud, deben de estar esos en
compailia de los miembros de la Bancada.

Para que de una vez por todas miremos la realidad
de la salud en Colombia, hay un hueco fiscal muy gran-
de que venimos planteando de hace tiempo, algunos
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hablan de 5 billones, otros de 7 billones originados
gran parte por todo el modelo que se tiene en salud que
es un tema que se tendra que discutir de fondo en este
pais, si es el modelo ideal o no, pero independiente de
eso también en una situacion que se vivié muy critica
en Colombia y tiene que ver precisamente con el NO
POS, todo el tema del Fosyga, la corrupcion tantas co-
sas que fueron, se vivieron en Colombia en una forma
grave y critica.

Igualmente temas de fondo, como es la parte de la
administracion en este caso los hospitales, la eficiencia
y la calidad de esa administracion de temas graves por
ejemplo como el tema de lo que tiene que ver con la
facturacion, hay un problema grave en el pais en esta
materia, los hospitales prestan el servicio, facturan y
después cuando van a conciliar con las EPS, apenas le
reconocen el 10, el 15, el 20%, o sea, hay problema
grave de fondo, sefior Presidente, que yo quiero que en
esa reunion importante la votemos y le digamos al pais
cual es la solucion definitiva. Porque, definitivamente
estos temas de pafio de agua, tibia en nada le van a
servir al pais y lo mas grave es que esto esta cogiendo
unos ribetes, muy delicados, va a llegar un momento
en el cual se nos va salir de las manos, sefiores Congre-
sistas, ese problema de la salud de los colombianos y
alli si como decimos popularmente apague y vamonos.

Por lo tanto, queria hoy ratificar que el Partido Libe-
ral esta alli muy presente, el Partido Liberal tiene claro
su posicion con respecto al tema a la crisis de la salud
de los colombianos y por eso apoyamos esa decision
de una reunidn rapida, urgente, con las personas que
hemos mencionado que permitan de una vez por todas,
insisto, plantearle una salida de fondo al problema y a
la crisis de la salud de todos los colombianos, muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Ivan Cepeda Castro.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Muchas gracias Presidente, quiero expresar mi
complacencia por los hechos que se vienen dando en la
consolidacion del proceso de didlogos en la ciudad de
La Habana, en el dia de hoy por ejemplo en la vereda
el Orejon, en Antioquia, la guerrilla de las Farc y el
Gobierno nacional, informan, sobre los resultados que
esta produciendo el programa de desminado en zona
del pais, todos los datos indican que el alto al fuego
declarado por las Farc, esta teniendo resultados muy
alentadores, para las comunidades que han vivido en
las zonas de conflicto armado.

Y se han ido produciendo uno tras otros anuncios
que a mi modo de ver van en la direccion del cese bila-
teral de hostilidades, por eso me parece que la reaccion
virulenta contra la visita hecha por el doctor Enrique
Santos, a la ciudad de La Habana, es una reaccion de
quienes quieren que el proceso no avance, y quienes
ven con temor que se consolide el proceso de paz y sus
acuerdos, es totalmente falso y descabellado pensar que
esa presencia indica que de facto ha quedado destituido
el equipo de conversaciones del Gobierno nacional, yo
no s¢ de donde se saca semejante aseveracion.

Lo que ha pasado es lo contrario, ha habido una
ratificacion de ese equipo de conversaciones que va
a entrar en una reunion permanente con el equipo de
conversaciones de la guerrilla de las Farc para producir
cuanto antes resultados, asi que lo que estamos viendo

no es un debilitamiento, una lasitud del proceso de paz,
sino lo contrario, estamos viendo que se van encade-
nando uno tras otros hechos cada vez mas alentado-
res, como es también el hecho del indulto a 30 de los
miembros de esa guerrilla que han sido condenados por
rebelion, y que implica un hecho unilateral.

Pero, que esta inscrito en un contexto de hechos de
paz, tanto del Gobierno, como de la guerrilla, no es
cierto que la guerrilla no haya hecho gestos de paz, es-
tan debidamente enunciados y enumerados, hasta ahora
son 17, se han presentado altos al fuego, se anuncia
que no van a ser vinculados mas menores de edad a
esa guerrilla, que se esta produciendo la posibilidad de
llegar cuanto antes al cese bilateral de hostilidades, por
€s0, creo que es necesario poner las cosas en su lugar,
el proceso de paz esta avanzando, y eso le duele a gente
que hace una oposicion ciega y demencial al proceso.

Yo quiero llamar la atencion sobre la respetuosa de-
claracion del Procurador General de la Nacion, el doc-
tor Ordoiiez, quien acuso a otros de practicas totalitarias
propias de Hitler, al estar anunciando la posibilidad de
un plebiscito en determinadas condiciones sobre el cual
habra oportunidad de discutir en esta Plenaria, pero digo,
me parece una muy curiosa declaracion viniendo de al-
guien que tenia por hobby en sus afios juveniles, quemar
libros como lo hacian las Hordas Nazis, en la Alemania
de la década de 1930, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Marti-
nez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias Presidente, Presidente, yo quiero aprove-
char este espacio que mientras se inicia un debate tan
importante hemos tenido los Senadores para abordar
los diferentes temas de importancia nacional, pero tam-
bién regional, y en esta ocasion quiero llamar la aten-
cion de los colegas sobre una situacion que se viene
presentando en la via Bogota-Villavicencio, tal vez
unas de las vias mas estratégicas porque por alli circula
buena parte del petroleo que le da el desarrollo al pais.

Como se presento un alza en los peajes durante la se-
mana pasada, llamamos la atencion de la ANI sobre unos
incumplimientos que viene presentando la concesionaria
en los avances de la obra lo cual impedia permitir estos
incrementos tarifarios, sin embargo, a la fecha no hemos
recibido la mas minima observacion por la agencia na-
cional de infraestructura, lo cual nos preocupa, porque,
lo que estabamos haciendo era un llamado de atencion
sobre un tema que creemos que le interesa, que esta den-
tro de la orbita de sus atribuciones, de sus funciones, y
que, seguramente se le habia pasado de largo.

Pero, parece que, es que realmente no le genera ma-
yor interés, pero si es un tema importante y desde aca
quiero aprovechar para llamar la atencién nuevamen-
te de la Agencia Nacional de Infraestructura, porque
la via Bogota-Villavicencio, en el tramo 2 que viene
adelantando las obras de doble calzada la concesionaria
Coviandes, presenta en la actualidad y desde hace cerca
de seis meses, unos atrasos correspondientes al 47% de
la obras. A la fecha al mes de junio tenian que haber
entrado en operacion tres subtramos, el dos A, el tres y
el tres A. Sin embargo, el unico que estd en operacion
actualmente, es el tramo tres, si la concesionaria no esta
al dia en la entrega de la obras, no puede de ninguna
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manera aceptarse el incremento tarifario, esta obra se
esta pagando una parte con recursos de la Nacion y una
parte muy importante en el esquema financiero, quedo,
el pago via peaje por parte de los usuarios.

Yo, quiero llamar la atencion insistir en que segun
el articulo 4° del Decreto 4165 del 2011, que sefala
las funciones y atribuciones de la Agencia Nacional de
Infraestructura, corresponde a esta entidad ejercer las
potestades y realizar las acciones y actividades nece-
sarias para garantizar la idonea y oportuna ejecucion
de los contratos a su cargo y, le corresponde proteger
el interés publico, por eso, nuevamente y desde esta
tribuna quiero pedirle a la ANI que en uso de esas atri-
buciones, suspenda de manera inmediata el incremento
que sufrieron los peajes, las tarifas de los peajes de la
via al Llano.

Adicionalmente, a la razén expuesta porque se trata
de los peajes mas caros del pais, los de mayor incremento
y mayor costo por kilémetro recorrido en todo el pais y,
segundo, porque a los llaneros cuando se les convoco a la
socializacion del proyecto, se les garantiz que por esta
via habria el tiempo de recorrido promedio seria de 80 ki-
lémetros por hora y hoy, el promedio es de 30 kilometros
por hora, porque el Gobierno nacional y las petroleras,
especialmente Ecopetrol estan enviando por alli buena
parte del petroleo que no se transporta por el oleoducto,
lo hacen por la via, es un tema importante y le pido al Se-
nado solidaridad con un tema que no solo se presenta en
nuestra region, sino que se presenta en las mayoria de las
vias concesionadas del pais, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lopez Herndndez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Loépez Hernandez, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias Presidente, la Bancada de la Alianza Verde
también quiere dejar una constancia de preocupacion
sobre el tema de la eleccion de los personeros, Presi-
dente, la verdad es que es esta saliendo desafortunada-
mente bastante mal, con un buen espiritu de este Con-
greso aprobo que se hiciera una convocatoria publica,
un concurso de mérito para mejorar el proceso.

Y la verdad es que mientras eso esté en cabeza de
los Concejos municipales, lo que estan haciendo es
burlar el proceso, y lo estan burlando de una manera
grotesca y con falta de garantias para la eleccion de
esa figura que ademas es garante de los Derechos Hu-
manos, de los ciudadanos en los municipios, garantes
en los derechos de las victimas, no es un cargo menor
y, por lo tanto, no es una problematica menor. Y des-
afortunadamente lo que esta ocurriendo por la via de
la reglamentacion que se hizo que ya explicaba aqui
el Senador Enriquez Maya, de que la Procuraduria vi-
gilara y de que la Escuela Superior de Administracion
Publica, aunque los Concejos podrian escoger a cual-
quier universidad, ojala una universidad acreditada de
alta calidad, para que organizara el concurso.

La mayoria de los que lo han seleccionado, han se-
leccionado la ESAP, con el argumento de que la ESAP
lo hace gratis, la verdad es que gratis, no hay nada en
la vida, y la ESAP no es una institucion desafortuna-
damente imparcial es una institucion que es una cuota
politica, de un Partido, de manera, que el Partido que
tiene esa cuota politica estd aprovechandose de esa in-

fluencia, para influir indebidamente en la eleccion de
personeros en diferentes partes del pais y eso, por su-
puesto, rompe todo el equilibrio.

E igualmente, quién es mas cercano a la Procuradu-
ria, que en vez de garante imparcial desafortunadamen-
te esta actuando en este tema, con otro criterio. Con esa
preocupacion quisiéramos dejar la siguiente constancia
que me permito leer:

CONSTANCIA

Quiero manifestar mi preocupacidn y denunciar las dificultades que se vienen presentado en el
proceso de eleccion de cerca del 90% de los personeros municipales del pais.

Segun la ley 1551 de 2012, los personeros deben ser elegidos por los concejos municipales,
previo concurso de méritos. El Consejo de Estado sefialo que el concurso publico de méritos lo
debe convocar y adelantar el concajo municipal que sesiona actualmente y termina su periodo
el 31 de diciembre, de manera que la corporacién que se posesiona el préximo 1 de enero
pueda hacer las entrevistas y la eleccién de personeres dentro del plazo que establece [a ley.
Para realizar tal concurso de méritos, los concejos municipales pueden contar con el apoyo de
Escuela Superior de Administracidn Publica - ESAP.

Tenemos conocimiente que en varios municipios del pais que solicitaron el apoyo de la ESAP
existen serias dificultades logisticas, pues no hay claridad sobre el trdmite a seguir por parte de
los aspirantes al cargo de Personero, entre ellas el no saber dénde y cdmo deben inscribirse,
circunstancias que ponen en riesgo la transparencia y objetividad del concurso de méritos,

Se acerca el plazo de eleccion de los personeros y coma consecuencia de lo anterior adn no se
han desarrollado las inscripciones de los candidatos, Jo cual hace prever un preccupante
problema institucional en todo el pais. A la fecha, la inseguridad juridica creada por las diversas
disposiciones normativas existentes hace necesario que las entidades involucradas en dar
transparencia a la eleccion de los Personeros Municipales tomen medidas urgentes e
inmediatas. Le solicito al Gobierno nacional, a nombre de la Bancada del Partido Alianza Verde,
que adopte todas las acciones necesarias encaminadas a conjurar los obstdculos en |a eleccidn
de personeros y a garantizar que esta sea legitima y transparente.

NP

\__LUJU.J,V'-\ :
Claudia Lopez Herndndez
Senadora de la Rep
Partido Alianza Varde

24 Moy

Po-

.
La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Corzo Roman.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

Gracias Presidente, hoy particularmente ha sido un dia
muy importante en el Congreso de la Republica, los temas
de proposiciones y de temas que se han traido Presidente
y lo felicito ademas porque usted ha permitido debates de
mucha importancia para el pais, se habld del tema histo-
rico de los referendos, e intervinieron personas con cono-
cimiento de causa, se hablo el tema de la adopcion entre
parejas del mismo sexo, el Partido Conservador sembrd
su posicion frente a ello, el Partido Conservador no com-
parte la decision de la Corte y sigue manifestando que la
Corte sigue Legislando, en cabeza del Senador Hernan
Andrade, hizo claridad sobre el aspecto.

Se ha hablado sobre el tema de los personeros, hoy
iniciamos un nuevo proceso de eleccion de Personeros
con Concejales que ya estan terminando su periodo,
pero desde luego se esta observando que hay muchisi-
ma y es proclive de los procesos a que haya corrupcion
en la eleccion de personeros, palabras mas, palabras
menos. Se ha hablado del tema de salud, vemos que el
Ministro de Salud, ha llegado, precisamente con el Se-
nador Robledo hicimos dos debates sobre la salud, ini-
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ciamos con el Senador Robledo y destapamos el tema
de la salud, sobre todo de algunas EPS que abusaron
realmente del tema de la salud, compartimos criterios,
y con la anterior Contralora General.

Echarle la culpa al Ministro Alejandro Gaviria, de
los problemas de la salud, de todos los problemas de la
salud, seria algo que no fuese responsable y menos el
Partido Conservador se atreveria a decir que el Minis-
tro es responsable de esos hechos, desde luego, el Par-
tido Conservador ha mantenido una posicion y creemos
que el Ministro debe tener cuidado porque estd muchas
veces Legislando, via Decreto, hablamos del tema del
indulto, que es un tema importante hoy en dia.

En el anterior periodo presentamos la Ley 082, por
el hacinamiento de cérceles, la trabajamos duro, doctor
Eduardo Enriquez, y quien fue también el autor, fue el
doctor Gerléin, qué problema el de las carceles, hoy se
rasgan las vestiduras, pero desde luego que tenia un fin
altruista y lo sigue teniendo porque la dignidad humana
la contempla, los canones internacionales y también la
Constitucion nacional y siguen siendo personas.

Hoy hablamos del sector eléctrico, quiero dejar cons-
tancia doctor Cepeda, Efrain Cepeda, usted hizo una
manifiesta y clara exposicion en el debate cuando desde
luego 1lamo la atencion al Ministro, pero desde luego
también no desconocid la circunstancia del fendmeno
de El Nifio y las circunstancias que esta viviendo Co-
lombia, y en lo que estamos proximos, si no se cuida y
no se maneja bien, a tener apagones en Colombia como
cuando en nuestra nifiez, se vivian en nuestras regiones.

Pero fue claro con la Superintendencia y con otras
entidades, en la falta de control y sobre todo en el tema
Electrocaribe, asi lo hicieron otros miembros también
de la Bancada costefia y de los parlamentarios costefios,
defendiendo desde luego la posicion de sus pobladores
y de sus gentes, porque realmente a Electrocaribe, se le
ha venido pidiendo la revision de tarifas e igual manera
ustedes tienen el problema de gas y la industria de la
costa Atlantica, esta sufriendo por esas circunstancias.

Se ha hablado del tema de la paz, partidos con pensa-
miento, Presidente, con un pensamiento claro de centro
derecha, entre esos contamos el Partido Conservador,
claros y allanados en el tema de la paz, pero desde lue-
go vigilantes para que la equidad y la justicia se haga
también dentro de los cdnones internacionales y respe-
tando, pero facilitando desde luego el proceso de paz,
hemos sido claros en ese aspecto el Partido Conserva-
dor y nos mantendremos en que si bien, doctor Gerléin,
no pudo haber indulto para jovenes, casi el 67% de los
presos en Colombia, son jévenes y a veces no se les
resuelve la situacion y bastante que hicimos llamado si
se les resuelve la situacion juridica a aquellos presos de
las Farc, jpor qué no miramos jovenes, mujeres?, que
también tienen problemas en Colombia para él.

Ese tema de la paz nos aterriza y nos da la oportu-
nidad de darnos la mano también con la izquierda, lo
que vimos hoy Presidente, es que este Congreso re-
presenta a Colombia, este congreso de hoy tiene todos
los matices e ideologias politicas, pero tenemos una
gran responsabilidad con la institucionalidad, y por
eso, el Partido Conservador no acompafa de ninguna
manera la mocion de censura que se le hace al Minis-
tro de Minas y Energia, porque asi como en Salud y en
otros Ministerios los problemas no son de ahorita, los
problemas son heredados de Colombia y se esta tra-
tando de mejorar, desde luego que nuestras posiciones
han sido diferentes, muchas de las veces al Gobierno
nacional.

Pero nosotros en lo que creemos es en la Institucio-
nalidad y si bien hay tres Organos de Poderes Publi-
cos, también el Estado cuenta con Superintendencia, el
Estado también cuenta con Organos de Control, Pro-
curaduria, cuenta con la Contraloria y cuenta también
con la Fiscalia, con la Defensoria del Pueblo y otros
organismos autéonomos que también se pueden llamar.
Nosotros no podemos hacer juicio aqui como se ha-
cen en otros medios, en otras partes y condenar a las
personas de una vez, hoy por ejemplo condenan a los
parlamentarios de la Costa, impunemente, yo escuché a
los parlamentarios de la Costa defender a su poblacion,
yo escuché a los parlamentarios de la Costa hacer el
llamado a la Superintendencia para que pusiera desde
luego atenciodn a las tarifas.

Al Ministro, doctor Gerléin, lo tienen que investigar
desde luego la Fiscalia, la Corte si es del caso, si estd
cometiendo un delito o también la misma Procuraduria
o la Contraloria. Pero nosotros alegremente no pode-
mos venir a condenar a un Ministro que no ha cometido
ningtn delito, ni se le ha abierto una investigacion. La
mocién de censura no estd para presionar a los Minis-
tros, para presionar a los Ministros de manera limpia,
se hace el control Politico, con pruebas, pero lo que de-
mostré el Ministro en el debate, fue que esta desde lue-
go previendo una peor consecuencia del fendmeno de
El Nifio y de la circunstancia actual de la electricidad.

De tal manera Presidente, que a nombre del Partido
porque me lo han pedido, hago defensa del Ministro, por-
que ademas salié muy bien, salio muy bien en el debate,
como lo hicieron muy bien los Parlamentarios de la costa
y demas que entendieron el problema. Muchas gracias.

El Presidente de la Corporaciéon honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves informa lo
siguiente:

Sefiores Senadores, en la sesion del jueves quedd
pendiente un informe de Comision para cerrar el pro-
yecto de ley de lo que se ha llamado las contravencio-
nes penales. Me informan que la Comision que evalud
las proposiciones, ya tiene el informe y si lo votamos
estariamos terminando ese proyecto de ley que su se-
foria, Carlos Fernando Galan y otros Senadores, han
venido impulsando.

Les pregunto a los Senadores, si aprovechamos el
buen quérum que existe en este momento y cerramos
esa discusion con la votacion del informe para pasar
inmediatamente al debate.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria alterar el Orden del Dia al punto 5 y, cerrada su
discusion, esta lo acepta.

v

Lectura de Ponencias y Consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley nimero 48 de 2015 Senado, por
medio de la cual se definen las contravenciones pena-
les, se establece un procedimiento especial abreviado
para ellas y se regula la figura del acusador privado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, German Varon Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon Co-
trino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varon Cotrino:

Quien explica el informe presentado por la Subco-
mision al articulado del Proyecto de ley namero 48 de
2015 Senado.
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Gracias Presidente, hicimos una reunién con los
asesores y los Senadores que tenian objeciones frente
al informe, quedo6 claro que habia un traslado de lo que
es la definicion de cada uno de los tipos que converti-
mos en contravenciones que es una acepcion que esta
alla previamente en el Codigo Penal, no hay ningin
cambio en los tipos, en las definiciones, en las conde-
nas, en las atenuaciones, en los agravantes y en ese sen-
tido las 17 proposiciones, sefior Presidente, junto con
una que acaba de presentar, el doctor Luis Fernando
Duque, consideramos que, y una de la doctora Maria
del Rosario, entonces le solicitaria que aprobaramos el
informe con la del doctor Duque, que, consideramos
que es viable y quedarian dos que es una explicacion
muy corta y que la plenaria defina, solo interviene la
doctora Maria del Rosario.

La Presidencia manifiesta:

Entonces hariamos eso, entonces en consideracion
el informe, basicamente lo que el informe dice, es que,
al no modificar ningln tipo penal, se acogen las defi-
niciones que trafa el Codigo Penal, para las llamadas
contravenciones penales.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el informe rendido por la subcomision designada
por la Presidencia, para estudiar el articulado del Pro-
yecto de ley numero 48 de 2015 Senado, “por medio de
la cual se definen las contravenciones penales, se esta-
blece un procedimiento especial abreviado para ellas y
se regula la figura del acusador privado” y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Bogotd, 24 de Noviembre de 2015

Mfﬂ/‘-v

Doclor We 0
LUIS FERNANDO VELASCO FROBAE
PRESIDENTE 14 Wv 205
Senado de la Repliosca

Ciudad

Referencia: Proyecto de Ley 48 de 2015
Asunto: Informe De Subcomisién Accidental

Respetado Presidente.

De acuerdo con la designacitn efectuada por la mesa directiva del Senado de
la Repdblica en la sesién de 19 de noviembre, y de conformidad con el articulo
6 de [a Ley 5* de 1992, nos permilimos presentar of siguienta informe de
subcomision, luego de analizar y discutir las proposiciones presentadas para el
segundo debale del Proyecto de Ley de |a referencia, asl:

De las proposiciones presentadas durante |a plenaria, s2 excluye [a proposicidn
el Senador Antonlo Guerra porque no se considera conveniente, dado que no
atiende al objeto de este proyecio de ley, el cual en ningdn momento es crear
nueves tipos penales o modificar los ya existentes. Por el contrario, el presente
proyecto busca dnicamente reubicar dentro de la Pae Especial del Codigo
Penal algunas conductas punibles que siendo delitos actualmente pasardn a
ser contravenciones tras fa aprobacitn de este proyecto. En este sentido, no se
amplia ni se resiringe el universo de conductas punibles, pues I2 totalidad de
133 contravenciones contempladas por este proyeclo responden a conductas
actualmente sancionables como delitos. La proposicion del Senador Guerra
busca tipificar una nueva conducta punible que actuaiments no estd
contemplada por el Codigo Penal, lo cual no concuerda con lo pretendido
mediante este proyecto,

Los abajo fimantes, miembros de la subcomision las proposiciones
presentadas por los Senadores German Vardn, Hemnan Andrade, Doris Vega y
Paloma Valencia a los arficulos 18, 44, 53, 63, 87, B8, 91, 87, 106, 115, 135,
144 del Proyecto de Ley, asl como aquellas que intreducen nuevos articulos al
Proyecto de Ley mediante los cuales algunas conductas punibles pasan de ser
defitos a contravenciones en el Codigo Penal

Se propone retirar |a proposicién mediante fa cual se hace una reenumeracion
de los articulos del Proyecto de Ley.

“ ROY BﬁRhERhS
Sena

v
B
w7y

Adicional a lo anterior los articulos 10, 11, 12, 21, 33, 92, 95, fueron excluidos
de [a votacitn y no ienen proposiciones, razén por ka cual pueden ser vatados
en blogue, junto con los articulos concertados.

En i 2 cion de la Plenaria del Senado de
la Repdblica, las srngentes diecis&is (16) proposiciones, que |a subcomision
propone acoger.

Cordialmente,

WARON
Senador

ALEXANDER LOPEZ
Senador

~ N
e e t—;-l-(’_?"-.l_,
DORIS VEGA &i0?
Senadora

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora

PROPOSICIONES MODIFICATIVAS

Modifiquese el articulo 18 del Proyecto de Ley 48 de 2015 Senado ‘Por medio
de la cual se definen las confravenciones penales, se establece un
procedimiento especial abreviado para elias y se regula la figura de acusador
privade”, el cual quedard asi:

ARTICULO 18. La Ley 599 de 2000 tendré un nuevo articulo 551, as’

“Articulo 551. Lesiones confravencionales culposas. El que por culpa
cause a ofro alguna de las lesiones a que se refiere el Capftulo Tercero
del Titulo | del Libro Segundo o el articulo 448 de este codigo, incurmird
en la respectiva pena disminuida de las cualro quintas a las fres cuartas
partes.

Cuando la conducta culposa sea comefida ufiizando medios
moforizados o arma de fuego se impondré iguaimente la pena de
privacién def derecho de conducir vehlculos automolores y motociclelas
y de privacién del derecho a la lenencia y porte de arma,
respectivamente, de dieciséis (16) a cincuenta i cuatro (54) meses”.
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Modifiquese el articulo 44 del Proyecto de Lew 48 de 2015 Senado F'or mso‘fo
0‘9 la cual se definen las

para suas}mmgubhﬂwadamusador
pnﬁrao‘o , &l cual quedaré asl

ARTICULO 44. La Ley 599 de 2000 tendra unnuevo articulo 573, asi:

“Arficulo 573, Injunias o I

n

Modifiquese el articulo 53 del F'royecm de Ley 48 de 2015 Sanado *Por medio
de la cual se definen las conir tabi un
dimie iado para ellas y se regura la ﬁgura de acusador

p\n'vado'. el cual quedara asi:

ARTICULO 53. La Ley 589 de 2000 tendrd un nuevo articulo 579, asi:

de s cuaf se definen fss

do para ellas y se reguls la ﬂgura de scusador
prfvadcl'. el cual quedara asl

ARTICULO 63. La Ley 599 de 2000 tendra un nuevo articulo 589, asi:

Articulo 589. De la prestacidn, acceso o uso llegales de los servicios de
telecomunicaciones. El que, sin la correspondiente autorizacién de la
auloridad competente, presle, acceda o use servicio de telefonla mévil,
con dnimo de lucro, 1i copia o reproduccién de seflales de
identificacidn de equipos terminales de esfos servicios, o sus
derivaciones, incurrird en prisidn de suatro (4) a diez (10) aflos y en
multa de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En las mismas penas m.-m ¢ que, sin la comespondiente

, presle, c lice, acceda o use ef servicio de telefonia
pablica bésica local, local extendida, ¢ de larga distancia, con dnimo de
lucro,

Iguales penas se impondrén a quien, sin la comespondiente autorizacion,
acceda, preste, comercialice, acceda © use red, o cualquiera de los
servicios de telecomunicaciones definidos en las normas vigentes.

Parégrafo 1°. No en las conduct: enelp articulo
quienes en virtud de un contrato con un cperador autorizado comercialicen
servicios de felecomunicaciones.

i

agravios a que se refieren los articulos 566, 567 y 5?2 ruemn mc{pmcas. “Articulo 579. Ci ncias de La pena de las

se podrén h tos de respx bilidad a los i o P en los articul 239y5??ssm09mun‘a

calumniantes o a cualquiera de elios,” cuando:
El apoderamiento se comeliere con el fin de hacer uso de ja cosa y se
restituyere en término no mayor de velnticuatro (24) horas.
Cuando la cosa se restituyere con dafio o deterioro grave, Ia pena sdfo
s8 reducird hasta en una tercera parte, sin que pueda ser inferior @ uno
punto tres (1.3) unidades mulfa.
La conducta se cometiers por socio, mpmaram. comunerc o
heredero, o sobre cosa comin indivisible o comun divisible, o
sy cuota parte. Este inciso na mbi,ra los cssos de omduc!as cometidas
por socios de una g\ g

e
v
Maodifiquese el articulo 63 del Proyecto de Ley 48 de 2015 Senado ‘Far medn‘o v

Modifiquese el articulo 87 del Proyecto de Ley 48 de 20?5 Senado 'Par medio
de la cual se a‘aﬁnen las un

iado para ellas y se mgufa la ﬁg!.li’a de acusador
pﬂvado'. el cual quedara asi:

ARTICULO 87. La Ley 599 de 2000 tendra un nuevo articulo 609, asi:

“Articulo 609. Abuso col ional de idad por omisién de d

El sarvidor publico que femsndo conocimiento de la comisién de una conducta
punible cuya deba de oficio, no dé cuenta a la
autoridad, incurrird en multa ¥ pérdida del empleo o cargo publico.”
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Vi

Modlﬂquese el articulo 88 del Proyecto de Ley 48 de 2015 Senado "Por medio
] cuaJ' 58 daﬁnsn las contravenciones penales, se establece un
| abreviado para ellas y se regula la figura de acusador

anvaﬂ‘o'. el cual quedart asl:
ARTICULO 88. La Ley 599 de 2000 tendr un nueve articulo 610, asi:
“Articulo 610. Revelacién contravencional de secrefo. El servidor pablico que

indebidamente dé & conocer documento o noficia que deba mantener en
secrefo o reserva, incurrird en multa y pérdida del empleoc o cargo publico.”

o'y

Vil

Modifiquese el articulo 91 del Proyecto de Ley 48 de 2015 Senado "Por medio
de la cual se definen las contravenciones penales, se eslablece un
ial abreviado para eflas y se regula la figura de acusador

p 5
privado”, el cual quedard asi
ARTICULO 91. La Ley 599 de 2000 tendrd un nuevo articulo 813, asl:

Arficulo 613, A

legales. El servidor pdblico que litigue,

o asesore en asunfo judicial, administrative o policivo, incr.rmré en multa
¥ pérdida dal empleo o cargo pablico.”

¥ olras

il

Modifiguese el articulo 87 del Proyecto de Ley 48 de 2015 Senado 'Por msdin
de !a cual se definen las

ial abreviad paras#asyssrsguialafguradeacusad‘or
pnvado". el cual quedaré asl:

ARTICULO 97. La Ley 598 de 2000 tendrd un nuevo articulo 618, asi:

“Articulo 618. Reduccidn cualifativa de pena en caso de :

IX

Modifiguese el articulo 106 del Proyecto de Ley 48 de 201 5 Sanado *Por med‘ro
de .ra cual se definen las

iado para ellas y se mgura .'e i"gurs de acusad‘nr
pdvsdn , el cual qundaré asi:

ARTICULO 106. Modifiquese el articulo 71 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedard asl;

“Articulo 71. Querellante legltimo. La querella dnicamente puede ser
presentada por e sujefo pasivo de la confravencidn. S este fuere
incapaz o persona juridica, debe ser fi por su rep

legal. Si el quersliante legltimo ha fallecido, podrédn presentarla sus

no penal. Si se tralara de una contravencion no penal, la pena sefalada
en los articulos 435, 436 y 617 de este codigo serd de mulla, que ningdn
caso podrd ser inferfor a una unidad.”

hersderos.

Cuando e sujefo pasivo ! posibilitado para ft la
g , 0 sea incapaz y carezca de representante legal, o esle sea
aulor o partf de la , puede p el D de

Familia, ef sgsnrs del Ministerio Pﬂ-bﬂoc olos psrjuo‘rcados directos.

El Procurador General de la Nacién podré formular querelia cuando se
afecte el interés pdblico o colectivo.

La intervencidn de un servidor pdblico como representante de un menor
incapaz, no impide que pueda conciliar o desistir. El jusz tendré especial
cuidado de venificar que la causa de esta acluacidn o del acuerdo, se
produzca en beneficio de la victima para garantizar la reparacidn inlegral
0 la indemnizacidn econdmica.

Paragrafo. Los miembros de la Policia Nacional estan facultados
legalmente para interponer querella en los casos de hurto
contravencional que no hayan sido puestos en conocimiento de la
Administracion de Justicia por el sujeto pasivo y sobre los cuales
haya tenido conocimiento en el ejercicio de sus funciones. En ubus
casos, el sujeto pasivo de la d ra siendo g

legitimo y el dnico para ejercer |a acusacion privnda.

0
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X

Modifiguese el articulo 115 del Pfoyecl.o de Ley 48 de 2015 Senado Pormaduo
de la cual se definen las un
ial abreviado para eﬂasyseregufa-‘sn‘gumds acusador

m'vadc'. el cual quedaré asl:

ARTICULO 115. La Ley 906 de 2004 tendré un nuevo articulo 534, asl:

Xl

Modifiguese el articulo 136 del Proyecto de Ley 48 de 2015 Senado *Por mem‘o
de ra l:ua.r se o‘eﬁnan !es

do para ellas y se rsgufa la !igura de acusador

pnvao‘a’. el cual quedara asi:
ARTICULD 136. La Ley 906 de 2004 tendré un nuevo articulo 553, asi:

“Artlculo 553. Decisidn sobre la conversién. El fiscal decidird de plano
sobre la conversién o no de la accién penal teniendo en cuenta lo
previsto en el inciso siguiente. En caso de aceptar la solicitud de
conversion, sefalard la identidad e | dsl indiciado ©

“Articulo 534. Ambito de aplicacion. EI dimient ial abreviad
de que trata sipmsen.'e titulo se aplicard a las conrravencmss En caso
de de punibles enire delitos y contravenciones, se
seguird el procedimienlo ordinario previsto en este cédigo para fos
primeros.

También se aplicard este procedimienty al delito de hurto calificado por

Insnumerms 1 o 2 del articulo 240, afhumcomod’!dom
tinados a las ito en af

inciso final del articulo 240, delito de inasi: ia al ia di

el articulo 233 y al delito de violencia contra servidor publico descrito en

el articulo 429 de la Ley 599 de 2000.

los hechos que serdn obfefo de la accién priveda y su
calificacidn juridica provisional.

No se podrd autorizar la conversion de la accién penal piblica en
privada cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a. Cuando no esté i o individualizado el sujeto
investigado.

b. Cuando el indiciado p 8 una organizacid iminal y el
hecho esté direct te relacionado con su pert ia a esta.

¢. Cuando el indiciado sea inimputable.
d. Cuando los hechos guarden conexidad o eslén en concurso con
delitos frente a los que no procede la conversidn de la accidn penal

procedimiento especial abreviado para ellas y se mgula la figura de acusador
privada”, el cual quedara asi:

ARTICULO 144, Derogatoria. Deréguense los articulos 107, 118, 120, 121,
193, 194, 198, 200, 2198, 230, 236, 242, 243, 249, 252, 253, 254, 255, 256,
257, 259, 266, 279, 281, 283, 284, 295, 286, 300, 305, 355, 416, 419, 420, 422,
431, 432, 437, 439, 445, 462 y 465; asi como el Capitulo Séptimo del Titulo |,
los Capitulos Sexto y Noveno del Titulo 111, el Titulo V y los Capitulos Cuarto y
Séptimo del Titulo VIl del Libro Segundo de la Ley 598 de 2000,

La sola i de una punfh.re como confravencion o su publica & accidn privada.
uﬂmlle por el procedimient iado, no son critenios e Cuando la conversidn de la accién penal implique riesgo para la
para la individualizacién de la pena o para la concesidn o seguridad de la victima.
ién de fi judiciales y/o f Cuando existan razones de polifice criminal, investigaciones en
penales y demés 35095‘1’08 refaciorados con la punibfrrdad de la contexto o interés del Estado que indiquen la existencia de un interés
conducla”. lectivo sobre la i tig
g§. Cuando se rate de procesos ad dos por el sist de
resp d penal para adol ‘
Si el acusador privado o su repr imiento de
alguna de las ¥ omiti poneria de manifiesto, se
compulsardn copias para las comespondient ig
g 3 disciplinarias y/o penales.”
£
X
Modifiquese el articulo 144 del Proyecto de Ley 48 de 201 5 Senado “Por medio
de la cual se definen las se bl un PROPOSICIONES ADITIVAS

X

Adicionese un nuevo articulo al Proyecto de Ley 48 de 2015 Senado Por
medfo de la cual se daﬁnen las se estable

para ellas y se regula la figura de acusodor

pn’vado', el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO, Modifiguese el articulo 417 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Artlculo 417. Abuso de auroria‘ao‘ por omisién de denuncia. Ei servidor
puMco que de la i de una de las
it en el delito de omisién de

denuncia de particular; no dé cuenta a la auloridad, incurricd en
prisién de treinta y dos (32) a setenta y dos (T2) meses.
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Adicibnese un nuevo articulo al Proyecto de Ley 48 de 2015 Senado “Por
medio de la cual se definen las un
iado para ellas y se mgum la ﬁgura de acusador

privado', el cual quadan! asl:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 418 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedard asl:

Articulo 418. Revelacién de secrefo. El servidor pdbilco que
indebidamenie dé a conocer documento o noticia que deba mantener en
secreto o reserva, incurrird en prisién de dieciséis (16) a cincuenta y
cuatro (54) meses, multa de veinte (20) a noventa (90) salarios
minimos legales mensuales vigentes e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y publicas por (60) meses,
si de la conducta resultare peruicio.

1

xv

Adiciénese un nuevo articulo al Pmyeclo ds Ley 48 de 2015 Senado Por
medio de la cual se deﬁnen las conir
iado para ellas y se nagula la ﬁgura de acusadur

pnvao‘o . el cual quedaré asl:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese e articulo 421 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 421, A y ofras flegales. El servidor de
la rama judicial o del Ministerio Pablico que flegalmente represente,
litigue, gestione o asesore en asunto fudicial, administrativo o policivo,
incurrird en prisién de dieciséis (16) a cincuenta y cualm (54) meses
e inhabilitacién para el efercicio de derechos y fi publi
por sesenta (60} meses.

.

Xvi

Adicibnese un nuevo articulo al Proyecto de Ley 48 de 2015 Senado “Por
medio de la cual se deﬁnan las un

iado para ellas y se regula la ﬁgum de acusador
pnvado , &l cual quedara asl:

ARTICULO NUEVO. La Ley 599 de 2000 tendrd un nuevo articulo 560, asl:

Articulo 560. Violacidn de los derechos de reunidn y asociacidn, Ei que
impida o perturbe una reunidn licita o el ejercicio de los derechos que
conceden las leyes laborales o tome represalias con motivo de huelga,
reunion o asociacién legitimas, incurird en pena de prisién de uno (1) a
dos (2) afios y mulfa de clen (100) a frescientos (300) sal

legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurmrd el que celebre pacfos colectivos en los que,

en su coq,funro se ororgusn mejores s 8 los i s no

*: 0 de aquel e an
con los trabajad indicalizados de una

misma empresa.

La pena de prisién semi de tres {3 a cinco (5) aflos y multa de
300) a fe (500) salarios minimos Iegaies mensuales

vigentes si la conducta descrita en el inciso pri se X

1. C do al leado en situacién de indefensidn o que ponga en

peligro su integridad personal.

2 La conducta se comela en p discapacitada, que |

enfermedad grave o sobre mujer embarazada.

3. Mediante la amenaza de causar la muerte, fes.lunes psrsona!es. daﬂo
en bien ajeno o al i 0 & sus 5
yug te, h g F o

I hﬁsfae.f do grado de

4. Mediante engafo sobre el frabajador.

Cordialmente,

J o - -
/
ROY s@s

Senador

e
s

Senador

ALEXANDER LOPEZ

Senador
. _ o
L N W«
DORIS VEGA @sie»e PALOMA VALENCIA
Senadora . . Senadora .
MARIA DEL ROSARIO GUERRA

Senadora

76 KV 20%
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, German Varén Cotrino, Se-
nador Ponente.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias Presidente, quiero dejar una constancia gra-
cias a la colaboracion del doctor Antonio Guerra, se reti-
ra una proposicion que tiene que ver con los actos sexua-
les abusivos diferentes al acceso carnal que se pueden
presentar cuando ellos se producen en aglomeraciones.

Vamos a estudiarlo porque esa iniciativa que €l pre-
senta obviamente, lo que pretende es evitar que se pre-
senten ese tipo de actos sexuales abusivos, diferentes
al acceso carnal y que obviamente han venido siendo
reiterados y en un gran numero se han presentado en
temas como Transmilenio, en las estaciones y por su-
puesto que le agradecemos porque vamos a estudiar
de manera muy detallada, lo que tiene que ver con esa
tipificacion que el doctor Antonio Guerra, esta preocu-
pado por promover. Gracias Presidente, paso a explicar
entonces las dos, una proposicion y la doctora Maria
del Rosario, explicara la de ella.

Bueno, la proposicion del doctor Luis Fernando Du-
que, lo que pretende es suprimir el articulo en donde
el acusador privado, puede representar a la victima, si
nosotros suprimimos este articulo, uno de los puntos
fundamentales de este proyecto se pierde y es la exis-
tencia de un acusador privado. Acusador privado que
es, honorables Senadores, es una figura facultativa, no
es obligatoria, si se presentan varias victimas.

Si una de ellas no desea el acusador privado, no es
procedente el acusador privado y creo que vale la pena
resaltar que esta propuesta lo que haria es entrabar el
rapido desarrollo de un proceso, porque el acusador
privado lo que en ultimas pretende, es quitarle a la Fis-
calia una serie de trabajos que mucha veces no desarro-
lla por no considerar de gran entidad esas contraven-
ciones. Esa es la primera explicacion, sefior Presidente,
yo como ponente, el aval del Ministro, solicito...

La Presidencia manifiesta:

Solicita que sea negado y que sea, se solicita que
se niegue la proposicion retirando el acusador privado,
tenemos que, en consideracion la solicitud del ponente
de negar la proposicion del Senador Duque.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion de eliminacion del articulo 139 del
Proyecto de ley nimero 48 de 2015 Senado y, cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria la modifica-
cion propuesta? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, German Varon Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Var6n
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varon Cotrino:

No, ese ya esta, ya se voto el 139 ya se voto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, como no nos pudimos poner de acuerdo
en el articulo 63, estoy radicando la siguiente proposi-

cion, simplemente que del articulo 63, el proyecto de
Ley 048, se elimine el paragrafo 1°, porque ese para-
grafo 1°, puede Presidente, afectar a los vendedores de
minutos de celulares, entonces, de la proposicion mia
que era una modificacion completa del articulo, pero
precisamente por no poder ponernos de acuerdo, pro-
pongo entonces que se elimine del articulo 63, el para-
grafo primero, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Varon, varios Senadores tienen la preocu-
pacion de la Senadora Maria del Rosario Guerra, en
el sentido de que podemos terminar criminalizando,
via contravencion la venta de minutos de celular en la
calle. ;Porque no hacen el esfuerzo por conciliar ese
articulo?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varon Cotrino:

La explicacion que yo quisiera darle a la plenaria
es la siguiente, el propdsito del proyecto es no variar
ninguna definicion de ninguno de los delitos que aho-
ra se pasan al capitulo de contravenciones, le reitero,
ni en sus agravantes, ni en sus atenuantes, ni en sus
penas maximas, ni minimas, ni en sus definiciones, ni
en sus verbos rectores y no quisiera con este articulo
variarlo porque ademas lo que entiendo, Senadora, con
todo respeto, es que, esta es una norma que desde el
afio 2009, esta vigente, desde esa época si lo variamos,
pues no sabemos si haya procesos en curso, que con
la definicion anterior ya se adelanten ante la Fiscalia,
sefiores Senadores y pudieran verse entorpecidos, por
una definicion diferente.

Yo no tendria problema, Senadora Maria del Rosa-
rio, si quiere que lo volvamos a mirar y yo me compro-
meto a firmarlo si lo podemos hacer, lo que no quisiera
es apresurar una discusion sobre una nueva definicion
existiendo procesos en la Fiscalia que surgieron de ese
tipo penal que ya venia, seflor Presidente, modificarlo
podria incluso generar que algunos de esos procesos se
cayeran, obviamente entiendo que usted lo hace con la
mejor buena fe, cambiamos un verbo rector, o cambia-
mos una definicion. Yo le diria, le propongo que nos
sentemos y lo revisemos nuevamente, yo lo firmo si es
necesario y lo metemos en la Comision de la Camara,
porque la discusion es el tnico articulo que nos queda-
ria faltando.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, entiendo lo que quieren hacer los po-
nentes y el Ministerio de Justicia, pero precisamente
entonces para facilitar también el tema, lo mas delica-
do es el paragrafo primero, entonces mi propuesta es,
eliminemos el paragrafo primero del articulo 63, que
es precisamente el que da la posibilidad de que perso-
nas que venden minutos de celular en la calle, puedan
caerle en este caso con el alcance del articulo 63, el
resto estoy de acuerdo en el proceso de ponencia, para
debate en Camara, pudiera anexarse, pero es que dejar,
seguir dejando el articulo, el paragrafo del articulo 63,
me preocupa, Senador Varén, me preocupa.

La Presidencia manifiesta:

Perdon, sefior ponente, sefior Ministro, para quitar-
nos el temor a muchos Senadores, usted nos garantiza
que con esa contravencion penal, ;no se van a perseguir
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a los revendedores de minutos de celular en la calle?,
o sea, si usted nos garantiza, nos da una tranquilidad.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el sefior Ministro de Justicia, doctor Yesid
Reyes Alvarado:

Presidente, es justo lo que ha dicho el Senador Va-
ron hace un momento, no se esta cambiando nada de
la redaccion del articulo, si hoy en dia esa conducta
no esta criminalizada, no va a ser criminalizada en el
futuro. En cambio si nosotros cambiamos la redaccion
del articulo, hoy en dia la Fiscalia esta adelantando 113
procesos con base en la redaccion actual del articulo,
no contra comercializadores de minutos, si cambiamos
la redaccion, se caen 113 investigaciones penales que
la Fiscalia tiene hoy en dia, con base en la redaccion
actual de ese articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Ministro y doctor, Senador German, Senado-
ra Maria del Rosario, hay mucho vendedor callejero de
minutos que no esta haciendo algo malo, pero que no
tiene el contrato, si van a castigar, /Porque no castigan
a un mayorista?, que ponga en las calles de una ciudad
a unas personas a vender minutos sin el contrato. Yo
le sugeriria pensar, distinguir, entre ¢l mayorista y la
gente humilde que cree que esta trabajando licitamente
y que no conoce esos detalles, cuando es el mayorista
el que tiene la culpa.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el sefior Ministro de Justicia, doctor Yesid
Reyes Alvarado:

Gracias, esa conducta Senador, no esta criminaliza-
da, no lo ha estado, no lo esta en este momento y lo tni-
co que estamos haciendo con ese articulo, es pasandolo
de un sitio del Codigo Penal a otro sitio del Codigo
Penal, con un articulo nuevo, no hay ninguna modifica-
cion, no se estd creando ningun tipo delictivo distinto.

Se puede crear qué es, lo que se crea es la categoria
de contravenciones que sustituye el actual delito que-
rellable, pero la redaccion del delito es exactamente la
misma y el paragrafo al que se refiere la doctora, es un
error del Legislador cuando hizo 1la lista de los delitos
querellables, entonces, cuando hizo la lista de los de-
litos querellables, incluyd este como un delito quere-
llable en una norma posterior a ese paragrafo y por ser
norma posterior y mas favorable, elimina de hecho ese
paragrafo. Si lo dejamos, estamos reviviendo un articu-
lo que el propio Legislador ya quito.

La Presidencia manifiesta:

Sefiores Senadores, permitanme y explico porque
me meto aqui, en la ley de orden publico, siendo po-
nente fui el autor del articulo, que entre comillas, lega-
liz6 la venta de minutos de celular.

Lo que podriamos hacer, faltando solo ese articu-
lo es, (Por qué no revisan la redaccion que hay en la
ley de orden publico que se dirigié precisamente a los
vendedores de minutos de celular?, obviamente esa ley
modificé fue un decreto que tenia el Gobierno nacio-
nal de la época de la persecucion a Pablo Escobar, la
idea era perseguirlos a través de quitarles los llama-
dos radios dos metros, en esa época no habia celular en
el pais y para usar un radio de dos metros necesitaba
una licencia especial, el uso del radio, eso se estaba
aplicando para los vendedores de minutos, porque si

hay un temor, Ministro, en el Cédigo Penal, hay mu-
chos tipos penales, que cuando son tipos penales, no se
usan, nos da miedo que les den por usarlos cuando sean
contravenciones. Pongo un ejemplo concreto, es delito
la explotacion de material de arrastre sin permiso, no
conozco a nadie que le haya hecho un proceso por eso.

No conozco absolutamente a nadie, si es contraven-
cion le podrian hacer su proceso, entonces, ;Porque
no hacemos lo siguiente?, péguenle la ultima revisada,
lo votamos mafiana de primer punto del orden del dia,
solo nos faltaria ese articulo y traiganos la tranquilidad,
su sefioria que es un buen jurista, de que esos vende-
dores de minutos no van a tener ningun problema, ;le
parece?, listo, entonces, se suspende el debate, doctora
Maria del Rosario, seria bueno que se reuniera de nue-
vo con el doctor Varoén e iniciamos el debate.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
punto IV del Orden del Dia.

v

Citaciones a los sefiores Ministros
o Altos Funcionarios del Estado

A los sefiores Ministros del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos; Salud y Proteccién Social,
doctor Alejandro Gaviria Uribe e invitese a la Direc-
tora General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), doctora Cristina Plazas Michelsen

Proposiciéon namero 30

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey:

Gracias sefior Presidente, agradecerles honorables
Senadores, su atencion, agradecerle al General René
Salamanca que estd como invitado, ah, ya viene, ok,
al Ministro de Salud, al doctor Alejandro Gaviria. La-
mentablemente los jovenes que nos acompaiaban des-
de las 2 de la tarde, jovenes que estan en el proceso
de rehabilitacion de la fundacion la Luz, se tuvieron
que ir porque viven en Cajica, me hubiera gustado que
hubieran escuchado el testimonio de uno de ellos que
también nos iba a acompaiar hoy.

Quiero decirles que el objetivo de este debate de
Control Politico, es alertar al pais, sobre lo que esta
pasando con la drogadiccion en Colombia. Alertar a los
padres de familia, alertar a los docentes, a los mismos
jovenes, al Gobierno, a la Justicia, ese es un problema
de todos, hay miles de familias sufriendo por este fla-
gelo, por el flagelo de la drogadiccion y no podemos
seguir siendo indiferentes ante este flagelo.

Es increible, yo he tenido la oportunidad de reco-
rrer diferentes departamentos de Colombia, municipios
lejanos, sobre todo de la Orinoquia, en Guaviare, Vi-
chada, Casanare, donde alli la drogadiccion ha crecido
enormemente, mas en estos municipios apartados don-
de muchos jovenes no tienen oportunidades de estudio,
no tienen oportunidades de trabajo, la unica oportuni-
dad que tienen es, ponerse a cultivar cultivos ilicitos, a
sembrar cultivos ilicitos y en manos de la guerrilla, es
lamentable de verdad lo que esta pasando. Un Gobier-
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no que habla de equidad y de educacion, y la verdad no
se esta cumpliendo.

Estamos permitiendo que la droga la lleven en ban-
deja de plata a los jovenes, a los colegios de primaria,
a los colegios de bachillerato, a las universidades, a los
parques, a los polideportivos, le agradezco a los que
estan alli que nos regalen un minuto de atencion. Y la
verdad cada dia son mas jovenes adictos, hace unos
meses tuve la oportunidad de visitar la URI de menores
aqui en Bogota, y la noche anterior habian entrado 28
jovenes, porque habian unos, habian asesinado al sefior
de una panaderia para robarlo.

Otros estaban extorsionando a unos jovenes, otros
por rifas y asi, y es todos los dias, ustedes saben que la
drogadiccion es el motor para que los jovenes se vuelvan
delincuentes, es el motor para que ellos empiecen a aten-
tar contra la vida de las personas solamente para adquirir
recursos y poder ir a comprar estas sustancias psicoacti-
vas, es el motor para robar, para extorsionar, por eso se
ha incrementado la inseguridad en nuestro pais.

Hoy yo quiero invitarlos a hacer una reflexion, mis
queridos compafieros, Senadores y Senadoras, piensen
por unos segundos, ;cuantos hijos tienen ustedes que
estén en primaria, que estén en bachillerato o que estén
en la universidad?, ya muchos son abuelos, otros muy
pronto seremos abuelos, yo tengo tres hijos, uno de 24
afios, uno de 20, uno de 10, uno esta en primaria, ya
entra a bachillerato, el otro esta en la universidad.

Mi hijo de la universidad me dice mama, es increi-
ble los jovenes como consumen droga a diario, pastas,
es que estan en todas la presentaciones, habidas y por
haber, en chicles, en caritas felices, mas adelante en mi
presentacion les voy a mostrar la cantidad de drogas
que hay en el pais. Entonces imaginense a sus hijos los
que tienen hijos en primaria, sobrinos o nietos, que en-
trando al colegio les estan ofreciendo sustancias psi-
coactivas, ;qué piensan? ;Sandrita, cuantos hijos tiene
usted?, que angustia, (No?, si usted llega a sentir que
le estan ofreciendo sustancias psicoactivas a sus hijos,
y dentro del colegio también lo estan haciendo, otros
nifios, otras personas que se filtran alli, y no pasa nada.

Por eso quiero llamar la atencion, es importante que
ojala la policia pueda en el momento del ingreso de los
nifios, estén a la entrada, y en la salida de los nifios, es-
tén a la salida. Que no dejen parquear vendedores am-
bulantes, no podemos decir que son los vendedores am-
bulantes los que estan vendiendo la droga, porque hay
vendedores ambulantes que estan buscando su sustento
diario, no, muchos se estan disfrazando de vendedo-
res ambulantes, ofreciendo dulces, galletas, ofreciendo
fruta, pero estan es envenenando a los jovenes, los es-
tan volviendo adictos para que sean sus clientes, qué
pena Ministro y Senador, que nos regalan unos minutos
de atencion.

Vamos a iniciar con la presentacion los tipos de sus-
tancias psicoactivas de mayor consumo, las que son
mas conocidas, marihuana, cocaina, bazuco, heroina,
pero quiero decirles que hay 450, 450 tipos de sustan-
cias psicoactivas en el mundo, que la distribuyen las
mafias, en Nueva Zelanda, Estados Unidos, Japon, Ru-
sia, pero ya esas 450, ya hay 19 aqui en Colombia, que
se han detectado en Medellin, en Barranquilla, en Cali,
en Bogotd y en algunas ciudades intermedias. Estan
llegando y han muerto ya algunas personas jovenes,
personas de 34, de 35 afios fallecid una persona en Vi-
llavicencio, esa fue la noticia.

Hablamos de la marihuana, muchos dicen, el ciga-
rrillo y la marihuana, es inofensivo, otros dicen es na-
tural, no pasa nada, la marihuana es muy dafiina para
un ser humano y hoy vemos, pasa, mire, segun el Mi-
nisterio de Salud reporta que en Colombia hay 762 mil
consumidores de marihuana, de los cuales 145 mil, es
de 12 a 17 afos, 327 mil, de 18 a 24 anos y 190 mil de
25 a 34 afos.

E162% de los consumidores de marihuana, son per-
sonas que tienen entre 12 a 24 afios y yo me atrevo a
asegurar que esa cifra es inferior porque son mas, son
mas los que, el 11.5% de las personas encuestadas di-
cen haber consumido esta sustancia al menos una vez
en la vida, con una tasa de 3 veces mayores los hom-
bres, que en las mujeres. Los estratos que consumen
son 1, 2, y 3, pero yo me atrevo a decir, que en este
momento esta en todos los estratos, esto es fuente del
Ministerio de Salud.

El 50% de la poblacion del pais considera que es
muy facil conseguir marihuana y asi es, en cualquier
lado, yo digo ustedes aqui o cualquier droga, no mas
saliendo de aqui como hay tantos turistas, hay muchos
expendedores de droga, en los parques, por aqui en las
esquinas y eso mucha gente lo sabe, y sabemos donde
estan los expendedores de droga. Seis, de cada 10 per-
sonas que consumen marihuana, indicaron dependen-
cia, entre las personas que han consumido marihuana
en el Gltimo afio mas del 57.6, muestran signos de de-
pendencia. Ahora, el impacto negativo de la marihuana
en Colorado, Estados Unidos, para los que hoy estan
motivando aprobar, a que sea aprobada la marihuana
medicinal, los que estan promoviendo la aprobacion.

En Colorado Estados Unidos, 3 afios después de la
comercializacion de la marihuana medicinal, en el afio
2009 el consumo de marihuana aumento, 26% en los
adolescentes de 12 a 17 afios, 27% en los jovenes de 18
a 25 afios y 36% en los mayores de 26 afios, ;Ven las
consecuencias?, ahi tenemos un ejemplo para no come-
ter ese error. La marihuana es la puerta de entrada al
policonsumo, tiene problemas de salud mental, la mari-
huana o me puede mentir el Ministro, abre las puertas a
las drogas duras, muchos dicen, empiezan con la mari-
huana que no hace nada, terminan con cocaina, bazuco,
heroina, en lo peor.

Y es lamentable, miren, se ha detectado que algunas
personas que conducen vehiculos de servicio publico,
los encuentran fumando, no podemos decir que todos,
no, algunos se han encontrado fumando marihuana, es
igual que el alcohol o peor que estar alcoholizado, pero
estan transportando seres humanos, y no pasa nada. La
investigacion realizada durante 20 afios por el experto,
sacé a la luz los efectos de la marihuana que segtn el
especialista es altamente adictiva, provoca problemas
de salud mental y ademas abre las puertas al policon-
sumo. Pasa.

Esta es la cocaina, inician desde los 19.7 afios, es
la edad promedio en que se inicia el consumo de co-
caina, la tasa mas alta de consumo se encuentra en los
jovenes de 18 a 24 afios, 6 de cada 10 personas que
consumieron cocaina, indicaron dependencia. De cinco
personas que cumplen criterios de abuso, dependencia,
4 son varones y una es mujer, pero me atrevo a decir
que son mas mujeres, hoy cada dia, vemos mas nifias,
mujeres también, consumiendo droga. Pasa. E1 31% de
la poblacion del pais considera que es facil conseguir
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cocaina, también cocaina, y el grupo que percibe ma-
yor facilidad de acceso a cocaina, es de 25 a 35 afios.

El bazuco, el bazuco es una de las sustancias psi-
coactivas mas baratas por el presupuesto, pues los que
lo consumen son los jovenes que habitan la calle y este
bazuco es hecho con ladrillo molido, con arena, ellos
son los mayores consumidores de esta. Empiezan des-
de los 12 afios, a consumir el bazuco. El consumo de
género, segun las cifras, pero como le digo, yo creo
que hay mas mujeres hoy, consumiendo droga, entre
jovenes y mujeres adolescentes, y mujeres maduras. De
25 a 34 afios quienes presentan un patrén de consumo,
mas problematico. Pasa.

La heroina, esto es fuente de oficina de Naciones
Unidas, al menos 31 mil 852 personas han consumido
heroina alguna vez en la vida.

La oferta recibida se percibe con mayor facilidad
entre los 18 y 24 afios. Pasa. La heroina cada dia se in-
crementa mas el consumo. Pasa. Mire, estas son todas
las sustancias que hoy estan en el mercado, y eso no es
nada, son muchas mas, en todas las presentaciones, en
todos los colores para que sean atractivas, van en forma
de capsulas, de pastas, de dulces, de chicles, hay un li-
quido, es el popper que se lo aplican a los nifios cuando
ingresan al colegio y ellos todo el dia lo huelen y salen
adictos a eso, salen pues drogados, entonces, pasa.

Mire la descomposicion, mire una persona como
se va volviendo, como se va descomponiendo, como
retrocede un ser humano con la drogadiccion, y los
efectos del consumo de sustancias psicoactivas, pasa.
Esos son los efectos, deterioro cognitivo, dificultad en
el aprendizaje y retencion de informacion, ;Quién va
a poder estudiar?, ;Quién va a poder trabajar?, rendir
en el estudio, en el trabajo. La gran mayoria de estos
jovenes que son adictos desertan de los colegios, de
las universidades, aumento de frecuencia cardiaca, in-
cremento en riesgo de ataque cardiaco, alteracion del
estado de animo y a largo plazo, la adiccion, riesgo de
trastornos, incluyendo esquizofrenia en personas con
una predisposicion, a estos trastornos, eso es uno de los
que aparecen alli.

El impacto en la juventud, quiero mostrarles unos
reportes, pasa. Mire, estos son los reportes de prensa,
eso fue El Tiempo, este afio han sido reportados 1.700
casos por consumo de droga en los colegios y algo que
me preocupa muchisimo, no sé si es una norma, lastima
que no haya del Ministerio de Educacion alguien, pero
antes los colegios eran con pared, y ahora son con esas
mallas eslabonadas, o sea que los niflos salen a descan-
so y estan en la calle, por ahi mismo les estan pasando
la droga a los jovenes, por esas mismas rejas. Ahora to-
dos los colegios, la gran mayoria, no tienen pared, sino
es porque tienen esas rejas, esas mallas eslabonadas y
eso es un peligro para ellos porque los estan acabando
de volver adictos.

El Espectador, el relato donde un menor de 14 afios
que vende drogas en el colegio de Bogotd, dice, que
¢l es uno de los que vende drogas dentro del colegio,
y estd detectado, llegan los jovenes, los distribuidores
les ofrecen para que sean también los distribuidores de
cllos alli, detectan 247 expendios de drogas ubicados
en colegios y universidades. Mire ahi, otro, pasa, radio
Santafé. Estudio revela que en el 79% de los menores
en Bogota, fuman marihuana, muy altos. Y los jovenes
cometen sus fechorias, sus delincuencias todo motiva-
do por la drogadiccion. Ahora quiero que escuchen este

video que dura 5 minutos, de diferentes medios de co-
municacion donde salen las noticias dia a dia, sobre la
drogadiccion en el pais.

... VIDEO...

Familia buenas tardes, mire esta joven de 14 afios
cuenta que cuando tenia apenas 11 fue reclutado por
una pandilla ya hoy en dia él se dedica a expender las
sustancias en los colegios en Bogota, dice que consu-
mir este tipo de sustancias en los colegios es tan facil
como comprar un dulce en una tienda y sefiala precisa-
mente que son estas bandas delincuenciales que estan
encima de los jovenes, tratando de cautivarlos como en
efecto le paso a él. La Fiscalia ha dicho que ya tiene
50 instituciones educativas en Bogota priorizadas en
donde se expende, donde hay ollas y lo que se busca
es, acabar con las personas que hacen parte de esta
cadena. Esta es la historia.

Ya fueron dados de alta los otros 4 estudiantes del
colegio Bernardo Jaramillo, en la localidad de Tun-
juelito que resultaron afectados por el consumo de
sustancias psicotropicas y que fueron trasladados en
las Ultimas horas al hospital Santa Clara de Bogota.
Oficialmente la Fiscalia sefialo que producto de un tra-
bajo de investigacion de 4 meses detectaron las insti-
tuciones que mayor riesgo presentan por el trdfico de
sustancias. Tenemos ya priorizados 50 colegios y se
esta trabajando en este momento.

Noticias Caracol, conoci6 el revelador testimonio
de un joven de 14 afios que actia como reclutador en
los colegios Bosa, para proteger su identidad y aca-
tando el Cddigo de Infancia y Adolescencia, transcri-
bimos lo que nos conto, él asegura que el negocio esta
liderado por pandillas. “Ellos controlan practicamen-
te los colegios, pueden haber pandillas divididas por
colegios y asi siguen reclutando més muchachos, es
como hacer tipo microempresa. TG comienzas en un
colegio de un momento a otro, y ya tienes una pandilla,
ya tienes arreglado todo, y resulta que arman planes,
se inscriben en otros colegios y alld mismo arman pan-
dillas, si no las hay y si las hay, arman enfrentamiento.
Quien mande mas, quien tenga mas gente comprando
y vendiendo droga”.

Es que la venta de sustancias incluso se comer-
cializa de forma abierta por las redes sociales, como
se evidencia en estos mensajes. Se les ponen algunos
nombres muy particulares para que sean identificados
y ya esos son codigos que se manejan a nivel interno de
los grupos en Facebook, por ejemplo. Las autoridades
sefialaron que se intensificaran y haran los operativos
en los colegios de Bogota.

Miren lo més grave segln la propia Personeria de
Bogota, es que para los jovenes que se estan iniciando
en el consumo de droga no existen planes que puedan
ayudar a sacarlos precisamente del consumo. Ha sefia-
lado que existen planes solamente para personas que
ya estan en estado avanzado de drogadiccion, que los
colegios estan haciendo los operativos, no hay resul-
tados suficientes y que muchas veces cuando los jove-
nes dicen que estan consumiendo la Unica decision que
toma el rector o un profesor, es sancionarlo. Informa-
cién desde el norte de Bogota.

La mayoria de los 613 colegios de Bogota en los que
recientemente la Secretaria de Educacion detect6 pro-
blemas del consumo de estupefacientes y microtrdfico,
son asediados por los llamados jibaros, lo que ademas
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genera problemas de inseguridad en esos sectores, si-
tuacion que ha obligado a muchos padres de familia
a acompafar a los menores de edad en sus trayectos
desde y hacia el colegio. Las malas amistades también,
la cifra ademas que manifiestan los expertos.

Pues asi es, inicialmente les cuento que el mas re-
ciente estudio que se llev a cabo a nivel nacional so-
bre el consumo de sustancias psicoactivas, entre los
estudiantes entre los jovenes se realizo en el aiio 2011
y no se ha actualizado, sin embargo este estudio reveld
que mas del 12% de estos jovenes aseguraron en algin
momento de su vida haber consumido algun tipo de
sustancia psicoactiva, ¢Pero qué dicen los expertos?,
ellos aseguran que una de las razones por las cuales
estos jovenes se atreven a probar y a consumir estas
sustancias es porque no tienen el conocimiento, no al-
canzan a dimensionar las graves consecuencias que
pueden tener estas sustancias, no solamente para su
salud, sino también, para su vida. Ellos aseguran que
es una problematica que debe acabar, pero no sola-
mente desde los entornos escolares, sino también desde
el nicleo familiar.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Nohora Stella Tovar Rey:

Bueno, queria que pusieran cuidado un momento,
miren donde un alumno graba en hora de descanso, en
el bafio, los nifios consumiendo droga, dentro del cole-
gio, dentro del bafo, las nifias pasandole a los amigui-
tos. Ve el peligro en que estan los jovenes hoy, bueno,
entonces pasa.

...VIDEO...

“Bastante dificil de publicar por la situacion de los
menores de edad, sobre todo nifias, en el Caza noticias,
el reportero es usted.

El video es grabado al parecer por alumnos del
mismo colegio y del mismo curso de los jovenes que
aparecen en las imagenes. Aseguran los denunciantes
que este grupo de estudiantes entre los 13 y 15 afios a
menudo se salen del salon de clase para consumir lo
que aparentemente es marihuana. Una de las nifias es
la que se ve méas activa que sus comparfieros incitando-
los al consumo, incluso llega a tener dos cigarrillos en-
cendidos en la mano, tratando de no dejarlos apagar”.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Nohora Stella Tovar Rey:

Es increible, listo, pasa. La despenalizacion del
consumo de la dosis personal, Sentencia 221 del 94,
pasa. Eso fue un problema estructural, que es donde
se aprobo la dosis personal, que pueden cargar mari-
huana, 20 gramos, marihuana hachis 5 gramos, cocaina
o cualquier sustancia a base de cocaina, 1 gramo y 2
gramos de otras sustancias. Este es un cuello de botella
para que las autoridades puedan luchar contra el mi-
crotrafico, entonces son las consecuencias, puede que
la Policia actue, la policia actua capturando al jibaro,
pero cuando lo llevan a la justicia dicen, tengo la dosis
personal, asi tengan 80, 60, 100 gramos, dicen tengo 20
gramos y es marihuana, y entonces nunca, lo judiciali-
zan, €so es muy grave.

El Acto Legislativo nimero 012, se desarrollo, pasa,
que se desarrolld en el Gobierno del Presidente Uribe,
en el afio 2009, define que las drogas son ilegales pero
expresamente prohibe llevar a los consumidores a la
carcel, ordena la intensificacion de politicas de salud

publica que prevengan y rehabiliten, y no deja duda de
que el distribuidor de cualquier cantidad debe ser lle-
vado a prision. O sea, este es el objetivo de este acto
legislativo, judicializar al expendedor traficante que
debe ser judicializado y rehabilitar al consumidor, res-
ponsabilidad del Estado.

Y eso, no se esta cumpliendo, sefior Ministro de sa-
lud, no se esta cumpliendo con la Ley 1566 de 2012,
que es la ley de farmacodependiente, donde las EPS
y las IPS le tienen que brindar la rehabilitacion a los
jovenes entre 4 meses, aunque 4 meses €s muy poco,
yo creo que tiene que ser de 8 a 12 meses para que el
joven salga realmente rehabilitado. Esta ley, muy pocas
personas la conocen, ha faltado que el gobierno la dé a
conocer. Hay que cumplir de verdad con esta ley, sefior
Ministro, no se esta cumpliendo, muchas EPS y IPS, no
le estan dando a los jovenes este tratamiento de rehabi-
litacion, como debe ser.

Porque, /qué pasa?, la gran mayoria de los jovenes
adictos son de estratos 1, 2 o 3, y si quieren llevar a
sus hijos a una institucion para que los rehabiliten, es
muy costosa. Un tratamiento puede costar entre 16 a 20
millones, 30 millones de pesos. Si muchas familias no
tienen ni para comprar una aspirina, mucho menos van
a tener para el tratamiento de sus hijos. Entonces esos
son costos muy altos para estas familias, que la gran
mayoria son de familias de estratos humildes.

Entonces ahi es donde el Estado no ha dado a co-
nocer los beneficios de esta Ley 1566, para que estos
jovenes que hoy son adictos, tengan derecho a la re-
habilitacion, porque ya esto es un problema de Salud
Publica. Entonces, vamos a las contradicciones guber-
namentales, los discursos incoherentes, un dia el Go-
bierno dice, vamos a demoler 92 ollas de microtrafico
y eso mismo dice, al otro dia dice el Ministro de Sa-
lud, el Gobierno reglamentara consumo y produccion
de marihuana con fines medicinales, asi como vamos a
terminar y a contrarrestar el microtrafico.

Santos objeta reforma que castigaba consumo de
sustancias prohibidas, Santos manifestd que es una
ofensa contra la libertad personal; entonces, un dia en-
vio un twitter a la Directora de Bienestar Familiar don-
de dije, eso fue en agosto 3, dice mueren menores en
colegios de Bogota por consumos de drogas y ustedes
dicen no conocer alerta, me contesta la doctora Cristina
Plazas, Senadora, es imposible que las entidades actien
si el sector educativo no activa la ruta, o sea, se estan
echando la culpa entre ustedes mismos y no buscan una
solucion. No estan trabajando en equipo para buscar la
solucion a esta problematica tan grande, tan grave que
atraviesan miles de familias colombianas.

Ahora, en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 no tienen ninguna politica de droga. Y ahora esto,
somos los primeros productores de coca, se ha incre-
mentado en un 44% la produccion de coca y se espera
que en el afio 2015, terminemos en un 50%, 6% mas,
estamos nadando en coca, entonces, si hay bonanza,
pues jamas se va a acabar el consumo, y hace unos dias
el Embajador de Estados Unidos, dijo no lo decimos
nosotros los del Centro Democratico, lo dijo el Emba-
jador, las Farc esta obligando a los campesinos a sem-
brar cultivos ilicitos o sino los amenazan de muerte, o
le reclutan a sus hijos. Entonces, es lamentable lo que
estamos viviendo hoy.

El incremento de cultivos ilicitos en el Cauca fue,
en el 92%, esa es la realidad que estamos viviendo en
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nuestro pais, mis queridos y honorables Senadores, yo
creo que abro el debate para después terminar con otras
conclusiones, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias seflora citante, entonces pasamos
a los voceros de los diferentes Partidos, comencemos
con, adelante para una mocion de orden, Senador Soto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Muchas gracias, es que siempre se ha acostumbrado
que los citantes expongan y luego el Gobierno respon-
da, y luego los representantes de los partidos.

La Presidencia manifiesta:

Claro que si con mucho gusto, ;usted es citante
Senador Soto?, ;quién es citante?,

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Sefor Presidente, lo que le estoy diciendo es que,
la metodologia, bueno ustedes pueden colocarla como
quieran, pero siempre la metodologia ha sido que el ci-
tante hace la exposicion, el Gobierno responde y los
partidos luego intervienen.

La Presidencia manifiesta:

Yo quisiera Senador, me parece que es mejor que
intervengan los partidos para que pueda el Gobierno,
para que pueda el Gobierno posteriormente resolver las
inquietudes que plantean los Partidos, entonces, yo di-
ria que el Partido Liberal, no sé quién es el vocero del
Partido Liberal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Galan Pachon, como voce-
ro del Partido Liberal Colombiano.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachoén:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quiero en pri-
mer lugar, felicitar a la Senadora Tovar por la citacion
de este debate, en buena hora el Congreso de la Re-
publica debe tratar temas tan importantes como este,
para la sociedad, para la comunidad educativa, para
los padres de familia, para repensar muchas politicas
que han estado mal concebidas, que requieren funda-
mentarse en datos y en investigacion y en evidencias
cientificas, no en prejuicios, no en desconocimiento, no
en ignorancia, sino en presentar realmente evidencias
cientificas, evidencia técnica que permita trazar poli-
ticas pertinentes, politicas evaluables, monitoreables,
con indicadores y que puedan arrojar resultados en el
propésito que todos buscamos que es retrasar la edad
de inicio del consumo de cualquier sustancia psicoacti-
va en la poblacion.

Yo creo sefior Presidente, y va a ser fundamental-
mente el aporte de mi intervencion que es definitivo
que empecemos a tratar el problema del consumo de
sustancias psicoactivas en Colombia, como un proble-
ma de salud publica y en eso hemos tenido avances, y
yo también celebro que usted haya mencionado la Ley

1566, que fue de nuestra autoria en el Congreso de la
Republica, que por primera vez permite considerar a
los adictos, no como sujetos de persecucion y de judi-
cializacion por parte de la Policia y de las autoridades,
sino como pacientes, que con su consentimiento deben
ser tratados y deben tener la oportunidad de rehabilitar-
se con un tratamiento médico de calidad.

Debe ser un tratamiento médico, sefior Presidente
y Senadora Tovar, que tenga unos protocolos médicos,
unas guias clinicas, que permitan hacerle seguimiento a
ese paciente. Hoy en dia uno de los graves problemas de
los pacientes adictos, en tratamiento de rehabilitacion,
es que estan saltando de médico en médico y durante
su tratamiento que puede durar 6 meses, los ven 3, 4,
5 médicos distintos, y cada médico pues inicia cons-
truyendo una historia clinica de ceros, enterandose del
caso de ese paciente particular y se pierde realmente la
cadena de continuidad que debe llevar un tratamiento
tan delicado, como es un tratamiento de rehabilitacion
de la drogadiccion.

Ese es uno de los puntos que quisiera enfatizar y yo
creo que usted tiene razon, el Gobierno nacional debe
ser mucho mas decidido a la hora de reglamentar esta
ley, a la hora mostrar una voluntad Politica, de que esto
llegue a los entes territoriales, que se enteren del pro-
ceso de la Ley 1566 y que las EPS, las IPS, brinden
verdaderas ofertas de tratamiento de calidad y la Super-
intendencia de Salud debe hacer el propio seguimiento
para que los pacientes accedan a tratamiento y accedan
a tratamiento de calidad y a unos precios por supuesto,
razonables, que puedan pagar, sobre todo en los estra-
tos mas afectados por problemas de adiccion que tien-
den a ser los estratos bajos, socioeconémicos.

El otro punto que yo quisiera sefialar en mi inter-
vencion, seflor Presidente, es el punto de la prevencion,
(como podemos definir?, Senadora Tovar, la palabra
prevencion en materia de consumo de sustancias psi-
coactivas, le confieso que los expertos llevan varias
décadas tratando de elaborar una definicion de qué sig-
nifica prevencion, y hay algunas lecciones aprendidas
sobre prevencion que vale la pena mencionar, por ¢jem-
plo la Policia nacional de Colombia, siguio la pauta de
un programa que se invento la Policia de los Angeles,
en Estados Unidos, que era el programa DARE, por
sus siglas en inglés que consistia basicamente en que
Oficiales de Policia, uniformados, iban a los colegios a
hablarle a los jovenes del peligro de las drogas y de las
sustancias ilicitas.

Pues bien, ese programa se aplico en varios colegios
de la region de los Angeles, se aplicé en Colombia tam-
bién en varias instituciones educativas y las evaluacio-
nes de este programa DARE, arrojaron como resultado
cosas bastante negativas, por lo menos el impacto de
este programa, era nulo, en la actitud de los jovenes ha-
cia el consumo de sustancias psicoactivas y en el peor
de los casos lo que hacia era, sembrarles curiosidad,
despertarles curiosidad a los jovenes por todo ese menu
de sustancias psicoactivas que los Oficiales de Policia
venian a hablarles y a tratarles.

Entonces, esa es una de las lecciones aprendidas, de
la prevencién, yo no sé por ejemplo qué tanto efecto
tuvo la famosa campaia radial de la mata, que mata. La
mata, que mata, ;se acuerdan que era un nifiito que ha-
blaba en la radio de la mata, que mata?, qué evaluacion
ha tenido ese tipo de campaiias en el impacto disuasivo
o positivo frente al consumo, de los jévenes, de sustan-
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cias. La que oimos ahora de Falcao, hablandonos en
la radio también patrocinado por las Naciones Unidas
de que es importante hablar de las drogas en familia
y que las drogas son malas, bueno, a veces estudios
demuestran que esas metodologias de hablar mucho de
las drogas, lo que hace es despertarle la curiosidad a los
jovenes sobre esas mismas drogas que se les habla que
no deben consumir.

Entonces, yo creo que tenemos que trabajar para
definir lo que es la prevencion, yo creo que ya tene-
mos elementos para decir lo que no es la prevencion,
la prevencion no son campafias, no son afiches que se
pegan en los colegios, no son talleres o charlas dictados
a veces por el profesor que tiene la menor carga acadé-
mica del colegio, porque aqui nos inventamos catedras
para todo, entonces la catedra de prevencion y se la
mandamos y se la colgamos al sistema educativo como
un adorno al arbolito de navidad, y resulta que cuando
vemos la realidad, los profesores que reciben la carga
académica de esas catedras, que nos inventamos.

Por lo general son los que menos carga académica
tienen en los colegios, el profesor de educacion fisica,
el profesor de formacion en la fe, ;Y qué formacion
tienen esos docentes para hablarle a los alumnos de
prevencion, de manejo de consumo de sustancias psi-
coactivas?, entonces una de las cosas que tenemos que
aprender para hacer verdadera prevencion es formar
a nuestros docentes que son los que viven la realidad
del dia a dia de los colegios y del ambito educativo
de como deben enfrentar esa realidad del consumo de
sustancias psicoactivas, como la deben tratar, como la
deben prevenir, como debe ser su didlogo y su relacion
con los padres de familia que tampoco se pueden lavar
las manos frente al colegio y decirle al colegio, aqui
estan mis hijos y usted encarguese de ver que no con-
suman sustancias psicoactivas.

Los padres de familia tienen una responsabilidad
como miembros de la comunidad educativa para asu-
mir y para trabajar en el ambito escolar. El fortaleci-
miento del caracter de los jovenes, es otro factor muy
importante de prevencion para que aprendan a resistir
la presion del grupo, presion del grupo de sus amigos
de la cuadra o del grupo de sus amigos del colegio,
como se fortalece el caracter para que aprendan y sepan
decir, no, cuando les ofrecen el consumo de sustancias
psicoactivas, ;jcuantos nifios en Colombia nacen sin pa-
dres responsables al afio en Colombia?, y ese es uno
de los principales factores de riesgo, sefior Presidente,
para que esos nifos que son hijos a veces de madres
cabeza de hogar que tienen que trabajar todo el dia para
llevar el sustento al hogar y sus nifios salen de la jor-
nada escolar, que a veces es corta, estrecha, no es una
jornada que dure toda la tarde y llegan a la calle y se
enfrentan al combo de la cuadra, a la presion de grupo,
para llevarlos a consumir sustancias.

Y finalmente el ingrediente fundamental de la pre-
vencion es que todo consumo, Senadora Tovar, todo
consumo de cualquier sustancia en menores de edad,
debe ser tratado como un consumo problematico y me
refiero también al consumo de sustancias legales, por-
que aqui tenemos que disefar politicas de prevencion
para el consumo temprano del alcohol, para el consu-
mo temprano y precoz del tabaco, eso no esta regulado
adecuadamente en Colombia y por eso hay tendencias
de abuso de consumo de alcohol y de abuso de consu-
mo de tabaco.

En Colombia usted practicamente sale a la calle y en
cualquier esquina encuentra un expendio de licor, le ven-
den licor a cualquier hora, se lo venden en cualquier canti-
dad, y se lo venden a menores de edad que es lo mas pre-
ocupante y lo mas grave del asunto, entonces establecer
lugares que estén debidamente autorizados para vender
alcohol, no a cualquier hora, no en cualquier cantidad, no
en cualquier concentracion de alcohol, son regulaciones
para prevenir el consumo problematico en menores que
tenemos que tener la voluntad politica y el valor civil, en
este Congreso, no delegado en la Corte Constitucional, ni
delegado en el Gobierno nacional, sino en este Congreso,
tenemos que Legislar en esas materias.

Esas eran las reflexiones, sefior Presidente, que en
la condicion de mi partido que me delega la voceria en
este tema, queria hacer, no sin antes cerrar como inicié,
pues felicitando la iniciativa de la Senadora Tovar, de
citar este importante debate y por supuesto de hacerle
un llamado al Gobierno nacional para que a todo vapor
podamos reglamentar leyes como la 1566, que generan
un tratamiento de este problema, como un problema
de salud publica y le brindan a los adictos, pacientes,
oportunidades de tratamiento de calidad. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Hernan Francisco Andrade Serrano,
como vocero del Partido Conservador Colombiano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Muchas gracias Presidente, yo quiero en primer lu-
gar, celebrar la realizacion de este debate en la plena-
ria oportunamente convocado por la Senadora Nohora
Tovar, lo habiamos realizado y la Senadora Tovar nos
habia acompafiado en la Comision Primera del Sena-
do, con otras colegas, Olga Sudrez y la problemética ya
se veia venir, el debate fue hace mas de una afio, afio
y medio y recuerdo Senadora Nohora que después de
que usted nos acompaid, a los pocos meses, dias, fue
la tragedia del niflo que consumi6 una sustancia en un
colegio en Bogota, se intoxico, se enveneno, fruto de
alguna de estas sustancias.

Y nos rasgamos las vestiduras, y los noticieros to-
dos se dedicaron a la tragedia del menor y la primera
pregunta es, ;Y qué paso6?, los colegios distritales anun-
ciaron investigacion, el Personero, el Contralor, todos
se conmueven ocasionalmente cuando una tragedia de
estas, la verdad aqui no ha habido una politica ptblica,
ni de prevencion, Senador Juan Manuel Galan, ni de
salud publica, ni una politica represiva, ni una politica
alternativa en este tema de lucha contra la drogadic-
cion, usted, Senador Juan Manuel Galan, le ha gastado,
invertido, porque eso no es gasto, su preocupacion en
la marihuana medicinal, que nosotros la avalamos, la
aceptamos con el riesgo que sefiala la Senadora Noho-
ra, que no vaya a incentivar el consumo.

Pero realmente el tema de la drogadiccion es un
tema muy amplio porque no es solamente droga, como
lo sefiala el Senador Galan y el alcohol, y el tabaco, y
la edad minima, y los 195 mil muertos, causa del alco-
hol, en la Uniéon Europea, las edades de consumo, el
Ministro de Salud alcanzé a anunciar en ese debate y
después se arrepintié y hecho reverso en pleno debate
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en el aumento de la edad de 18 a 21 a ver si lograbamos
reprimir y limitar el consumo del alcohol en los meno-
res de edad, la edad viene bajando, ya no son ni siquie-
ra los 11 anos, Senadora Nohora, como usted lo sabe,
ya hay nifios de 6, de 8, de 9, hombre, colombianos,
todos sabemos que en los colegios publicos y privados,
se vende droga, a nuestros hijos menores de edad.

Asi que para que nos rasgamos las vestiduras si
aqui no hay una politica, ni represiva, ni preventiva, ni
de ninguna orden, sefior Ministro, y lo unico que nos
anuncian, lo Gnico que nos anuncian es que mediante el
paquetazo de la Corte Constitucional, ademas de adop-
cion de parejas, nos vienen anunciando la posibilidad
de la legalizacion de la droga. Claro que la legalizacion
de la droga aumenta el consumo, y entonces después
nos dice el Ministro de Justicia aqui presente, que no es
legalizacion, que es regulacion, que es otros términos
y que es un nuevo enfoque sobre la politica integral de
lucha contra la droga.

Esto se desbordd colombianos y esto necesita estra-
tegia real, ese dia, el Gobierno nos traeria un programa
de familias, de prevencion, de formacion familiar y re-
sulta que el programa, el capital, el presupuesto, es la
palabra, que reposa en el Ministerio de Justicia para
adelantar este programa, es minimo, yo sé la crisis so-
cial y la crisis econdmica y la crisis presupuestal, pero
realmente, Senador Galan, usted, su esfuerzo queda en
minima manera, compensado, en minima manera des-
virtuado, porque nadie nos vamos a oponer al tema de
la marihuana, porque sabemos que es grave de parte
nuestra, porque sabemos que eso es sensible para la sa-
lud, pero no podemos seguir incentivando bajo ningun
punto de vista, el consumo de droga en Colombia.

Claro que si se tiene que reprimir, la edad de consu-
mo del alcohol, en la mayoria de los Estados de Estados
Unidos son 21 afios y acd, aca en Colombia seguimos
permitiendo el consumo del alcohol en los menores y
usted me asiente, Senador Galan, porque es asi, asi que
el tema no es solo droga, el tema es alcoholismo, el
tema es tabaquismo, el tema es que nuestra juventud se
nos enfermo y ya ni siquiera nuestra juventud, la nifiez,
por eso, por esas razones reclamamos esa politica.

No nos amenacen mas, porque este congreso de Co-
lombia, disculpe si me tomo la voceria de algunos, no
va a permitir por este Congreso que pasen proyectos
de legalizacion de droga y por el contrario estamos en
mora de una verdadera politica integral de lucha contra
la drogadiccion, asi Senadora Nohora, que bienvenida,
felicitaciones, esto es lo que sucede, estos son los deba-
tes de la real sociedad, de lo que estd pasando en nuestra
juventud y por eso, desde nuestra Bancada, desde nues-
tra orilla, celebramos y pedimos al Gobierno nacional
que por favor nos implemente una politica integral que
tiene que ser preventiva, con deportes, con cultura, con
formacion familiar, con una serie de factores.

Termino con esto, en algin debate de seguridad
ciudadana previo al Cédigo de Seguridad Ciudadana
que lideramos los dos en el cuatrienio pasado, Senador
Juan Manuel Galan, se demostré que mediante la prac-
tica del deporte se bajaba ostensiblemente los niveles
de consumo, de alcoholismo y drogadiccidn, asi, que
en mora y el Gobierno nacional, y no nos vengan con
mas cuentos de nuevo enfoque politico integral, porque
nuestra juventud y nuestra nifiez, se estd envenenando
con tabaquismo, alcoholismo y drogadiccion. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez, como vocero
del Partido Verde.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Goémez:

Bueno, buenas noches para todos y para todas, pa-
sar de ser un pais narcoexportador, a ser un pais nar-
coconsumidor no es para nada una noticia halagiieiia
ni es para nada una noticia que a todos nos tiene que
llenar de tranquilidad. Pasar en el afio 2008 de un con-
sumo del 9% de todos los colombianos al 13% para el
afio 2014, no es una noticia tranquilizadora ni es una
noticia que nos permite a nosotros decir que la batalla
frente a las drogas la hemos logrado derrotar. Pasar de
un consumo del 7% en Medellin, al 11% en Medellin
y del 5% en Quibdé al 12% en Quibdd de sustancias
alucindgenas, claramente es una noticia que preocupa
y preocupa sustancialmente, entonces pasar de ser un
pais narcoexportador, a un pais narcoconsumidor.

Los datos son claros, para el afio 2010 el pais deco-
miso 243 mil kilos de cocaina en Colombia, 243 mil
kilos de cocaina fueron incautados en la Nacion, lo que
nos hace ser el pais que mas incautaciones hace de co-
caina en todo el mundo. De segundo lugar estan los
Estados Unidos, de tercer lugar estan los mexicanos.

Pasar entonces de ser narcoexportadores a ser nar-
coconsumidores, nos genera nuevas tragedias y nuevas
problematicas que debemos de intervenir. Si durante
los 80 y los 90 tuvimos a unos carteles de la droga que
aumentaban su poder de fuego y de dafio a partir de la
divisa lograda por la exportacion de las drogas, para fi-
nales de los afios 2010 la problematica tiene otras con-
notaciones y otras complejidades.

Productos sustitutos como drogas sintéticas en los
Estados Unidos y en Europa, no necesariamente expre-
san que estamos ganando la batalla contra las drogas,
expresan que hay otro tipo de droga que es mucho mas
facil tenerla, mas oportuna, mas barata, fabricada en
sus propios territorios y con ello no solamente copan su
mercado, sino que se quedan con la divisa.

Pero nosotros aprendimos a hacer droga en Co-
lombia, aprendimos a elaborar la droga, aprendimos
de una industria, construimos una industria y esta in-
dustria lejos de acabarse, hoy elabora la droga para
el consumo local y, este consumo local es un consu-
mo que sistematicamente se viene aumentando y que
sistematicamente nos viene acabando con nuestra ju-
ventud, pero también generando nuevos problemas,
distorsiones y nuevos tipos de bandas criminales y de
carteles. Una gran paradoja, si los carteles ayer vivian
de la droga exportada, los carteles de hoy provienen
del manejo del microtrafico y del empefio de aumen-
tar su base consumidora; es muy grave lo que hoy es-
tamos teniendo en Colombia y estamos teniendo que
una gran parte de la produccion se queda localmente,
se va para centros urbanos importantes como Mede-
1lin, Bogota, Cali, Barranquilla, comienza con un gran
poder de fuego controlando estas zonas de microtra-
fico pero posteriormente y cuando ya tienen mayor
cantidad de dinero, atraviesan a otras modalidades de
extorsion y a otras modalidades criminales.
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Estas bandas criminales que tenemos en el pais en-
tonces hoy ademas de administrar la droga, comienzan
a extorsionar a quienes venden droga, pero aumentan su
extorcion en el pequeo tendero, en el pequefio granero,
en el pequeflo transportador, en el pequeiio emprende-
dor, comportandose como una actividad criminal que es
inédita en Colombia pero que todo los dias crece.

A partir de esas circunstancias en la ciudad de Cali,
se han adelantado varias investigaciones que me parece
importante compartir.

La primera de las investigaciones, tenemos un gran
consumo pero una baja percepcion del riesgo del con-
sumo; el consumo se viene incrementando sistematica-
mente, pero no hay una percepcion negativa de que este
consumo nos hace dafio y puede generar movimientos
armados y movimientos criminales que pueden poner
en peligro nuestra estabilidad como pais.

Pero el estudio mas importante detalla lo que se lla-
ma la piramide de la criminalidad. La piramide de la
criminalidad que esta asociada a la droga, la base de la
piramide se encuentra jovenes, adolecentes, niflos, ex-
puestos en fracturas familiares, en fracturas del tejido
social y econdmico de sus barrios, jovenes expuestos a
comenzar a iniciarse en el consumo; muchos de estos
jovenes al tener ocasionalmente un vinculo con la dro-
ga y a tener fracturas familiares muy grandes, pasan a
agrupaciones juveniles, a agrupaciones juveniles que
al no ser canalizadas, al no ser capitalizadas de manera
positiva, son agrupaciones juveniles que se convierten
en pandillas juveniles.

Pandillas juveniles que cada vez mas hacen dafio en
su barrio, generan fronteras invisibles, se laceran y se
agreden entre ellos con no pocas muertes en los prin-
cipales centro urbanos de Colombia; posteriormente
algunas de estas pandillas juveniles logran un nivel de
criminalidad tan alto que se convierten en organizacio-
nes criminales, desde alli captan al sicario, captan al
fletero, captan a bandas criminales de mayor perfil, con
la inica esperanza de que algunos de estos jovenes se
puedan convertir en capos, verdaderos capos para po-
der establecer bandas criminales que hacen dafio.

La piramide de la criminalidad tiene como motor
permanente y sistematico el consumo de la droga y el
control de la droga. La piramide de la criminalidad no
solamente se ha identificado en Cali, también se encuen-
tra en Medellin, también se encuentra en Bogota y la pi-
ramide de la criminalidad en nuestro pais es alimentada
por una historia violenta y por el hecho de que es facil
conseguir armas de fuego, que le dan un mayor poder
de fuego y de dafio a estas piramides de la criminalidad.

Sin embargo, ;qué podemos hacer?, como interve-
nir el problema de la droga cuando hoy pasamos de ser
narcoexportadores a ser narcoconsumidores, tres tesis:
la primera tesis la de la represion y el control. La tesis
de la represion y el control ha sido revaluada, no fun-
ciona cuando existen tejidos sociales tan limitados y
cuando no existe capital social que promocionar.

La tesis de la prevencion y el manejo como salud
publica del problema, aunque ha logrado resultados
tiene como error en nuestro pais, la falta de progra-
mas sistematicos y permanentes para poder resolver un
tema de drogadiccion de estas magnitudes. Se plantea
como tesis posible para resolver las angustias que vivi-
mos con la droga una tesis orientada a la recuperacion
de tejidos sociales y humanos orientada a la reconstruc-

cion de capitales sociales, orientada a la construccion
de confianzas y a una manera distinta de intervenir los
problemas de la droga, a tratar como enfermos aque-
llos jovenes que han caido en la drogadiccion; pero a
batallar de manera sistematica y radical con aquellas
bandas criminales ya establecidas que promocionan el
consumo en nuestros nifios y en nuestros adolescentes.

Colombia debe entender que estd en un momento
muy doloroso y dificil, pasar en 4 afos de 8 al 13% de
consumo general de droga no es una cifra pequefia, es
una cifra dramatica; pasar en Quibdo del 5 al 9% es una
cifra dramatica, pasar en Medellin del 7 al 11% es una
cifra dramatica, o nos tocamos frente al tema de la dro-
gadiccion e intervenimos esto realmente como politica
de Estado o nuestro pais sufrird ya no con carteles que
vendian la droga a los Estados Unidos; sino con carte-
les que administraran la droga en los diferentes centros
urbanos de Colombia. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Muy breve Presidente, mire, yo creo que este es
un debate que llega al corazon de los hogares colom-
bianos, eso tiene mucha importancia, agradecerle a la
Senadora Tovar su convocatoria; yo admiro mucho al
Senador Ospina, es un hombre sumamente estudioso,
siempre contribuye muy positivamente con todos estos
temas, lo conoci como Alcalde de su ciudad, ahora so-
mos compaiieros en la Séptima, yo quisiera al oirlo de-
tenidamente poder concluir en esto y, me pondria muy
contento si le interpreté bien.

La Presidencia manifiesta:

Han solicitado, han solicitado verificacion. Senador
Uribe, Senador Jimmy, deje que termine la interpela-
cion que le esta haciendo el Senador Uribe al Senador
Mauricio Ospina y procedemos entonces a su solicitud
si usted las mantiene.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si, yo quedaria muy contento como padre de familia
y como abuelo; si lo interprete bien Senador en lo que
usted dice: El tema de la represion al consumo es un
tema que ha demostrado su inutilidad, pero si lo en-
tiendo bien usted combina todas esas formas de pre-
vencion, de acciones de salud publica con un accion
de autoridad frente a los distribuidos, en esas bandas
criminales, etcétera a lo que usted refirio.

Y yo no sé presidente si esto lo permitira el regla-
mento, de pronto con la verificacion del quorum lo le-
vantan, pero este es un debate muy importante para las
familias colombianas.

La Presidencia manifiesta:

Senador Jimmy Chamortro retira la solicitud de ve-
rificacion, muchas gracias Senador. Senador Ospina
por un minuto por favor para que continuemos con la
sesion.

En este momento tenemos, tenemos quérum sufi-
ciente para seguir deliberando sefior Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Goémez:

Esta paradoja, incautamos cada vez mas cocaina
pero consumimos cada vez mas drogas, 243 mil kilos
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incautados en Colombia que se iban a ofrecer en el ex-
terior, pero pasar del 8% al 13% en el numero total de
consumidores, es una cifra enorme en un periodo muy
corto de tiempo.

Para poder intervenir una problematica de esa com-
plejidad, los exitosos han planteado 3 tesis: Represion
sin duda y control, accion preventiva frente a las per-
sonas que estan en enfermedad y reconstruccion de los
tejidos sociales y construccion de capital social para
poder intervenir la problematica desde la construccion
de nuevas culturas; confianza, construccion de solida-
ridad, construccion de espacios donde las comunidades
participen activamente es la unica manera de ganar esta
batalla.

Colombia no puede estar tranquila bajo la idea de
que la batalla de las drogas la hemos vencido, Colom-
bia no pueden pensar que la batalla de las drogas es
poca cosa. No solamente es dafio (Sin sonido), activi-
dad criminal producto de las drogas, la expansion del
delito sera mayor. Inician controlando el sitio donde se
vende la droga, extorsionando al jibaro, con el poder de
fuego aumentan extorsionando al pequefio emprende-
dor, al taxista, al transportador, al duefio del granero, al
duefio de la tienda, al duefio de la panaderia, continian
controlando territorios.

Y si tuvimos problemas con los narcos de los 80 y
los 90 que vendian droga al exterior, el problemota que
tendremos serd inédito con los narcos que se reprodu-
cen de nuestra propia tragedia. Gracias.

La Presidencia pregunta a la plenaria si aprueba la
sesion permanente y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Fernando Galan Pachon, como
vocero del Partido Cambio Radical.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Muchas gracias presidente. También felicito a la
Senadora Tovar por traer este tema a la plenaria, yo
desde que estoy aqui en el Congreso de la Republica el
afio pasado, pues es en esta plenaria la primera vez que
creo que se trata ya de manera mas profunda un poco
el tema de la problematica de drogadiccion. Yo creo
que no voy a repetir lo que han dicho varios, el Sena-
dor Ospina, el Senador Galan, Liberal, que comparto
en buena medida lo que han planteado, hasta ahora y
quiero profundizar en algunas cosas digamos.

Yo creo que es importante que se haya avanzado en
el marco juridico colombiano en lo que tiene que ver
con replantear la forma como se enfrenta la problema-
tica de drogadiccion, dejar de implementar una politica
represiva frente al consumidor, mantener con toda la
contundencia del Estado la politica represiva frente al
responsable del trafico de drogas. Eso creo que hay que
mantenerlo ademas porque ya es simplemente uno de
los mercados ilegales que existen en el pais y en gene-
ral en la sociedad el narcotrafico, pero es un mercado
ilegal que hoy se combina con la mineria ilegal, con
cualquier tipo de actividad ilegal que genera ingresos
importantes a las organizaciones del crimen y por eso
es atractivo.

Pero desde el punto de vista de la forma como se
enfrenta la problematica de drogadiccion, pues yo creo
que las politicas que se han implementado si bien son
digamos realizadas o disenadas con toda la mejor in-
tencion, pues poco efectivas han sido, no comparto esas
campanas en television y en radio que uno ve, franca-
mente yo no sé cual es el impacto que puede tener eso
en la juventud colombiana; yo creo que el pais y espero
que la intervencion que hagan los citados, profundicen
en qué esta pensando el Gobierno y qué se esta hacien-
do al respecto. Debe pensar mas en identificar cudles
son las razones que llevan a un ser humano y en parti-
cular a los jovenes a consumir drogas, cuales son, aqui
se mencionaban algunos, la presion de sus compaiieros,
la presion en general y hay un tema en particular que
es el tema del machismo, el que es reconocido muchas
veces de manera infortunada en nuestra sociedad es
el macho que hace cosas como por ejemplo consumir
droga y eso es una inversion total de los valores de la
sociedad.

También lograr que el sistema digamos, tanto edu-
cativo como el sistema de salud identifique perfiles en
aquellos casos donde puede haber una cierta, digamos,
un cierto riesgo de que la persona caiga en la drogadic-
cion cuando hay posibilidades o situaciones complejas
como por ejemplo cuando vive el ser humano y en par-
ticular el joven situaciones de estrés, cuando hay bu-
llying por ejemplo, matoneo por parte de sus compafie-
ros puede terminar refugiandose en la droga; existe ese
riesgo, cuando esta en una situacion familiar compleja,
que por ejemplo sus padres se separan o hay violencia
intrafamiliar, ese tipo de situaciones pueden llevar a un
joven en medio de la angustia como lo hemos digamos
en diversas sociedades en momento de angustia de las
sociedades a buscar en la droga de manera equivocada
un refugio, una forma de escapar a esa realidad que esta
viviendo compleja, dificil que muchas veces no es ca-
paz de enfrentar.

Entonces, como lograr que la sociedad identifique
esas, esas situaciones, prevenga realmente, le ayude,
apoye a un joven que esta en una situacion de esas, para
que no caiga en la droga, es creo que la clave.

En lo que tiene que ver en general con la drogadic-
cidén, uno ve situaciones también complejas, yo no sé
qué tan efectiva sea la politica, por ejemplo, en Bogota
de los Camad; pero cuando uno recorre la ciudad y se
da cuenta que no es facil digamos lograr que una per-
sona salga de la drogadiccion, simplemente con que le
den un sustituto, le den comida, le den eventualmente
la quedada en un sitio, pero no trabaje mas a profundi-
dad para lograr que la persona salga de esa problemati-
ca que tiene de la drogadiccion, que es eventualmente
una personalidad que puede ser propensa a la adiccion
en general, no solamente a drogas sino a la adiccion,
identificar eso, enfrentar eso, prevenir eso, es la clave.

También uno encuentra personas en Bogota y en el
pais que han logrado salir de las drogas después de mu-
chos afios de tratamiento, entonces, como identificar
cuales son las politicas o los tratamientos que han sido
efectivos cuando una persona ya ha caido en la droga
para que salga de esa situacion, cuales son las herra-
mientas, qué se puede hacer.

Entonces, yo creo que este es un tema critico que
como dijo el Senador Ospina, desde hace muchos afios,
no de ahora es relevante para Colombia porque desde
hace muchisimos afios Colombia es un pais consumi-
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dor de drogas, no solamente productor de droga y tene-
mos que, la autoridad moral para pedir que se replantee
la forma como enfrenta la problematica de droga, por el
precio que hemos pagado como sociedad para enfrentar
esta problematica; entonces, tenemos toda la autoridad
para decirle al mundo, para plantearle los escenarios
internacionales y para plantear a nivel nacional tam-
bién discusiones sobre como replantear la problematica
de la lucha contra la droga en su diferentes esferas de
produccion, de consumo, etcétera, creo que Colombia
tiene un rol importante que jugar ahi, creo que las poli-
ticas que este Congreso ha avanzado van en el camino
correcto.

La pregunta es, ;qué tanto el Gobierno ve que eso
ha dado resultado?, ;qué tan comprometido esta el Go-
bierno en que eso siga por ese camino y se avance mas
en el debate sobre como replantear la lucha contra las
drogas y logremos el resultado mucho mas efectivo,
porque sin lugar a duda situaciones como lo que esta-
mos viviendo y un proceso de paz donde hay incerti-
dumbre para muchos jovenes, por ejemplo sobre lo que
va a pasar, puede generar angustia en la sociedad y pue-
de llevar a que la sociedad busque ese tipo de formulas
para escapar un poco de esas angustias.

Entonces, yo creo que es importante que esas dis-
cusiones se den y que el tema de prevencion se aterri-
ce, se discuta, se analice, se explore mejor teniendo en
cuenta experiencias internacionales, teniendo en cuen-
ta experiencias positivas y negativas y no nos quede-
mos solamente en campafias que para mi son campaiias
costosisimas, que tiene un impacto muy relativo, muy
limitado y que no llevan a la, digamos al quid del asun-
to, a la problematica fundamental para resolverla y para
solucionarla. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Rosmery Martinez Rosales, como
vocera del Partido Cambio Radical.

Palabras de la honorable Senadora Rosmery Marti-
nez Rosales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente. Yo creo que el doctor Carlos
Fernando Galan, nuestro vocero, ha sido muy claro.
Pero los trece afios que he tenido la oportunidad de es-
tar en el Congreso de la Republica he sido una mujer
incondicional en el sentido de no solo como docente
y como psicologa, no comparto que se despenalice la
droga, en ese momento cuando se presentd estaba el
Presidente Alvaro Uribe, el proyecto de ley donde los
raspachines decian que era importante solo en las zonas
de ellos; a mi me dolia profundamente en ese entonces,
que Colombia en medio de todo, los colombianos so-
mos emotivos y que el cultivo del algodon, de arroz,
del aguacate, del maiz terminara simplemente en culti-
vo de coca legalizado.

El articulo 98 del Codigo Penal y en ese momento
logramos simplemente pedagdgicamente demostrarle
a los compaiieros y compaiieras de ese entonces, que
cuando el Estado no tiene una realidad y cuando el Es-
tado ni siquiera tiene la posibilidad de cubrir con los
derechos fundamentales, menos podriamos nosotros
volver a Colombia, expropiarla dando cultivos que no
le van a dar suficiente razon, sino que simplemente va-
mos a acabar con el agro colombiano. Gracias a Dios

en ese entonces ni siquiera tuvo el Presidente Alvaro
Uribe que sancionar la Ley porque hundimos ese
proyecto.

Y si sigo haciendo remembranza podriamos hablar
de otras leyes que llegaron en su momento y que tam-
bién logramos con pedagogia decir que no, y como
decia mi vocero del partido Cambio Radical, el doc-
tor Carlos Fernando Galan, a veces uno siente dolor
cuando ve los medios de comunicacion como hablan
supuestamente de la pedagogia, el mismo Estado por
Sefial Colombia, por Sefial Institucional, pero yo lo
digo no solo como mujer sino como psicologa, esto
viene desde el vientre. Esto viene no solo de la socie-
dad sino de la familia, esto viene desde el momento de
la concepcidn de vida, una familia que no cuenta con
los derechos fundamentales, salud, educacion, vivien-
da y digno trabajo; una familia en Colombia que no
tiene la posibilidad de tener acceso a una planificacion
familiar. Hoy un anticonceptivo tiene un costo de 58
mil pesos, de 61 mil pesos y ni siquiera como lo decia
mi compafiera, que ha bien trajo un debate no solo cal-
mado pero con cifras exactas, con precisiones exactas y
con un sentimiento de madre, porque aqui tenemos que
tocarnos el corazon.

Aqui no podemos volver ni show politico, ni pro-
tagonismo politico, que no estan los mismos que pro-
tagonizan las grandes novelas en este escenario. Aqui
tenemos que motivar tejido social, sefior Ministro, aqui
no podemos decir que vamos a hacer decreto, sefior
Ministro, cuando el Estado no tiene una politica publi-
ca de salud, cuando el Estado todavia no cumple con
un derecho fundamental como es la salud; cuando lo
veiamos, compaifiera Nohora, como en Villavicencio
han muerto mas de 70 personas porque el Estado no
le daba un derecho fundamental y ahora nos vamos a
inventar una tarea que porque yo la fume o no la fume
vamos a inventar a dar un decreto donde las nuevas ge-
neraciones ni siquiera tiene el acceso de tener la crianza
que tuve yo.

Porque al menos me (Sin sonido) a trabajar, hoy la
madre cabeza como yo, tiene que salir a traer el ingreso
a su casa y hoy los hijos se quedan solos en la casa, en
la guarderia, con la vecina o con la abuela; cuando el
Estado tenga una politica publica que demuestre, como
lo decia el Senador Carlos Fernando Galan, yo ser¢ la
primera que votaria positivamente, pero hoy no pode-
mos ser emotivos porque nos parecio, cuando estamos
hablando de paz, cuando estamos hablando de un pos-
conflicto, un posacuerdo.

Yo si le digo, sefior Ministro, que todavia falta, que
usted ha hecho la tarea, que yo le he ayudado a hacer
la tarea, que le vote la Ley Estatutaria pero que no con-
cibo que en Colombia se legalice cuando no hay cla-
ridad en una politica ptblica y en derechos humanos.
Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Daniel Alberto Cabrales Castillo.

Palabras del honorable Senador Daniel Alberto Ca-
brales Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo:

Gracias, gracias Presidente. Hombre, un debate
como este tan importante para los colombianos, para
todas las familias, para todos los hogares y aquellos
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que se lucen en dias pasados criticando al Congreso,
porque el dia martes cuando no sesiond el Congreso,
porque como bien lo dijo el Presidente del Senado, era
un puente y le costaba de pronto mucho venir por el
tema de los tiquetes, yo si quisiera preguntar a usted,
sefior Presidente, y que le diga a los colombianos don-
de esta la Senadora Claudia Lépez y el Senador Ar-
mando Benedetti, y otro que también criticé la ausencia
del Congreso en ese momento.

Y a usted, sefor Ministro, como lo dijo el Senador
Ospina, no hay plata en este momento en una crisis de
casi 6 billones de pesos, en el sector de la salud y esta-
mos tratando de legalizar para que mas enfermos haya
en Colombia.

Gracias Presidente.
La Presidencia manifiesta:

Bueno, la mocién de orden, deberian estar aqui to-
dos los Senadores, incluyendo el Senador Ivan Cepeda,
incluyendo la Senadora Claudia Lopez, incluyendo el
Senador Benedetti, no estan, deberian estar aqui todos
los Senadores, esa es la respuesta que yo le puedo dar
como Mesa Directiva, no sé donde estan.

Continuando con el debate vamos a ordenar el de-
bate en este momento, el debate inicio de una manera.
Los voceros, sefiores voceros los voceros estan inscri-
tos y van a tener su tiempo, pero los citantes al debate
ya hablaron, los citantes, todo debate intervienen los
citantes y posteriormente sigue el funcionario citado en
este caso el Ministro.

Entonces, vamos a volver al curso normal del deba-
te, entonces voy a darle la palabra al sefior Ministro de
Salud por 20 minutos para que responda a los citantes
y posteriormente sigue en el orden los voceros de los
partidos como estan inscritos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Me siento vulnerado en mis derechos, porque yo so-
licité el orden del debate y el Presidente que estaba alli
me manifestd que ese era el orden, escuchar los voce-
ros antes de los citados. Pero no hay problema, yo so-
lamente quiero dejar ese precedente, que no esta bien,
que porque se cambie un Presidente, entonces, de unos
minutos a otros se cambie la metodologia, la metodo-
logia de los debates de control politico tiene y deben
de tener orden, porque nosotros merecemos respeto,
como merecen todos los colombianos. Contintie sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Estoy de acuerdo con usted Senador Soto, todos los
debates deben de tener orden, pero la Ley 5% nos es-
tablece también como los debates deben de ejecutarse
y llevarse a cabo, lo establecido en la norma es que
los citantes intervienen, posteriormente interviene el
Ministro y acto seguido los voceros de los partidos,
es como ha funcionado siempre el Congreso y en este
caso el Senado.

Entonces, les pido que nos apliquemos a esto por
lo siguiente Senadores, qué nos ganamos nosotros con
intervenir primero los Senadores, de ultimo el Minis-
tro, que tipo de debate entonces es esto, siempre hemos
reclamado en este recinto que intervengan los voceros,

el Ministro y posteriormente los Senadores a la inter-
vencion del Gobierno.

Yo estoy ordenando el debate justamente en ese sen-
tido y en ese sentido se va a continuar con el debate.
Entonces va a intervenir el Ministro, sefior Ministro por
favor tiene usted el uso de la palabra por 20 minutos.

Senador Amin ya le di el uso de la palabra al se-
for Ministro, déjelo por favor que intervenga por 20
minutos, usted esta inscrito dentro de los voceros para
que el debate se ordene como tiene que ser, es que asi
debié empezar el debate. El debate no empez6d como
normalmente tiene que empezar un debate. Entonces,
yo les solicito a los colegas Senadores que escuchen
al Gobierno en este caso al Ministro de Salud y poste-
riormente los voceros continuen en el orden su partici-
pacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Salud doctor, Alejandro Gaviria Uribe.

Palabras del sefior Ministro de Salud, doctor Alejan-
dro Gaviria Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior Ministro de Salud doctor, Alejandro
Gaviria Uribe:

Gracias Seflor Presidente, buenas noches para to-
dos. Senadora Nohora Tovar, gracias y felicitaciones
de antemano por el debate.

Yo voy a hacer una presentacion en dos partes, quie-
ro hacer una reflexion, yo creo que es importante para
todos. Se ha sefalado varias veces la importancia de
este debate para las familias colombianas, y yo quiero
hacer primero una presentacion sobre los hechos, cual
es la dimension del problema del que estamos hablan-
do, como ha evolucionado en los tltimos aiios y cudles
son, si se quieren, las conexiones que existen con algu-
nos de los hechos que se han mencionado aqui.

Tratando de resumir de manera rapida lo que dice
la literatura cientifica y utilizando, como los sefial6 el
Senador Galan, un enfoque de salud publica que signi-
fica, entre otras cosas, que debemos traer a este debate
lo mejor de la evidencia. Después de esa primera parte,
voy a mencionar los aspectos de politica publica, en sus
tres dimensiones principales: prevencion, tratamiento
y reduccion del dafo. Y si se quiere, vamos a hacer
un analisis objetivo en algunos aspectos de descarnado
sobre lo que ocurre en el pais.

Quiero sefalar un primer punto, antes de comenzar
con la descripcion de los hechos Senadora, Senadores,
incluso los televidentes: Me parece, incluso preocupan-
te, y voy a decir por qué mas adelante, que solo esté
citado a este debate el Ministro de Salud, este es un
problema que se manifiesta en la salud, pero como va-
mos a ver mas adelante, las politicas mas importantes,
que son las politicas preventivas, son de naturaleza in-
tersectorial. En un debate como este tiene que estar pre-
sente el Ministerio de Educacion; en un debate como
este tiene que estar presente, si se quiere, Planeacion
Nacional, porque aqui hay un componente territorial
que es fundamental.

Vuelvo y repito, las politicas de prevencion, que
son las politicas fundamentales, tienen esa naturaleza
intersectorial y asi figuran, por ejemplo, nuestro plan
de salud publica; y uno de los problemas graves que
tenemos es que muchas veces no somos capaces de ar-
ticular las diferentes dimensiones de la politica publica,
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pero vamos a ver donde estamos. El Gltimo reporte que
tenemos sobre las prevalencias de consumo en las tres
dimensiones que nos preocupan: dos son legales, una
es ilegal. Hablemos del alcohol, del tabaco y sustancias
ilicitas. Muestran resultados que son de alguna manera
contradictorios. Tenemos buenas noticias en cigarrillo,
en tabaco, una disminucioén de las prevalencias tanto
del ultimo ano como del tltimo mes, y es una reduc-
cion sustancial en prevalencias del ultimo afio, esto es:
los colombianos que dicen haber consumido cigarri-
1lo, en el Gltimo afio tenemos una disminucién de casi
10 puntos porcentuales en las del ultimo mes, que son
también las mas relevantes, pasaron del 21% al 17%.

O sea, tenemos una reduccion de 4 puntos porcen-
tuales en el consumo de cigarrillo en el Gltimo mes
reportado, en el ltimo estudio que tiene aproximada-
mente un afio, y yo creo Senadores que eso nos llama
la atencion de manera inmediata de un hecho relevante,
y voy a volver sobre este punto al final de mi presen-
tacion.

El cigarrillo no es una sustancia prohibida, y la dis-
minucion de esa prevalencia yo creo que viene de un
conjunto de politicas publicas que han hecho un énfasis
importante en la prevencion, y en donde —de fondo—
hay un cambio cultural, donde tenemos una especie de
retroalimentacion entre las politicas publicas y lo que
estd ocurriendo en las mentes de las personas. Y eso es
lo que tiene que ocurrir para poder que este tema tenga
de alguna manera un buen manejo, tenemos que juntar
las normas sociales con lo que vienen de las politicas,
que es lo que ha ocurrido en tabaco.

Crecimiento de una norma social, de un rechazo de
la sociedad, que ha sido complementado con una serie
de politicas que han prohibido el consumo de tabaco,
por lo menos en ciertos sectores. También una politica
de salud publica que ustedes la conocen bien agresiva,
por ejemplo en el etiquetado, las dos cosas se han com-
plementado: politicas publicas con la consolidacion de
normas sociales.

En alcohol —que ha sido un problema histérico de
nuestra sociedad— lo que muestran los datos de preva-
lencia, tanto de ultimo afio como de ultimo mes, in-
cluso de consumo de alcohol a lo largo de la vida, es
que no ha pasado nada, no tenemos un gran cambio en
la Gltima década. Con problemas muy complicados de
salud publica.

En sustancias ilicitas tenemos un aumento, y un au-
mento mas o menos sustancial; las prevalencias de ulti-
mo afio, o sea, el porcentaje de colombianos que decia
haber consumido una sustancia ilicita en el afio previo a
la encuesta, en el aflo 1996 eran del 1.6 %, hoy son del
3.6% —3 mas que se han duplicado—. Y yo entiendo este
debate como una reflexion en este aumento en el con-
sumo de sustancias ilicitas. Yo creo que eso lo tenemos
que poner sobre la mesa.

Ahora un dato que también creo que nos hace re-
flexionar, sobre la importancia relativa de los diferentes
problemas, porque a veces ponemos mucho énfasis en
el tema de las sustancias ilicitas, pero dejamos de lado
los otros problemas.

No tengo los ultimos datos actualizados para Co-
lombia, pero se pueden extrapolar a nuestra realidad,
en Estados Unidos, en el tltimo afio, para el cual exis-
ten estadisticas, ocurrieron 440 mil muertes asociadas
al cigarrillo, 100 mil muertes asociadas al alcohol, 25

mil muertes asociadas a todas las sustancias ilicitas en
conjunto.

Entonces, la invitacion es no solamente poner el én-
fasis en el tema de las sustancias ilicitas; yo creo que
tenemos que mirar de manera integral tanto el consumo
del cigarrillo como el consumo del alcohol, y como lo
voy a decir en un rato y como también lo sefialo Galan,
incluso, Carlos Fernando también Senador, el conjun-
to de politicas preventivas de pronto apuntan y tiene
que apuntar tanto al consumo de cigarrillo, de alcohol,
como de sustancias ilicitas. Es muy dificil disefiar una
politica preventiva que apunte a un solo lado, y yo creo
que seria ineficaz también desde un punto de vista de
salud publica, que es el que estamos tratando de traer
a cuentas.

Yo creo que también en este aspecto, y este es un...,
tal vez un elemento mas polémico, tenemos que hacer
una distincién entre el consumo y el consumo proble-
matico; no todo el consumo, por ejemplo, de sustancias
ilicitas es problematico, y no todo necesita despegar
todo el conjunto de politicas publicas. Aproximada-
mente una décima parte de los consumidores son con-
sumidores problematicos que necesitan algun tipo de
tratamiento, yo creo que esa distincion también debe
traerse sobre la mesa.

Empiezo con una conexién empirica que ha sido
fruto del debate importante en el pais, donde la eviden-
cia todavia no es definitiva. Usted Senadora citaba un
titular de prensa sobre Colorado, donde parece existir
una conexion causal en su argumento entre la legali-
zacion de la marihuana, en particular de la marihuana
medicinal, y el incremento del consumo.

Yo estaba aqui revisando la evidencia, usted conoce
Senador Galan a Mark Kleiman, que tiene tal vez el
libro mas leido, que hace un resumen de los estudios de
estudios; 11 Estados de Estados Unidos que han des-
penalizado el consumo de marihuana, y uno compara
qué ha pasado en los 11 Estados que la despenalizaron,
y los otros donde no ocurrieron politicas similares: no
encuentra en este caso, ninguna evidencia del incre-
mento del consumo.

Yo tuve la oportunidad hace aproximadamente 4
afios de hacer un estudio sobre un tema polémico, y con
el Presidente Uribe discutimos este tema en algtin mo-
mento, cuando se estaba discutiendo por primera vez
en el afio 2002, en medio del referendo de esa época
hubo un intento por tener la prohibiciéon en la Cons-
titucion. En Colombia se despenalizé en 1994 el con-
sumo, lo que se llamo6 la ‘dosis minima’, y ha existido
desde entonces un debate en el pais sobre la conexion
entre esa medida de politica publica, impulsada en su
momento por el exmagistrado Carlos Gaviria (que en
paz descanse) y los aumentos ulteriores del consumo
de sustancias ilicitas, que ya sefialé¢ hace un rato.

Siuno mira las dos cosas y las superpone en un pla-
no, no muestra, se despenaliza el afio 24 y se percibe
que comienza a crecer del consumo desde entonces. Yo
hice un analisis estadistico en profundidad, tratando
de determinar en qué momento ocurria el punto de in-
flexion, y lo que muestra ese estudio, que como todo no
es definitivo, es que parece haber ocurrido antes.

Esto es, no tenemos por lo menos una evidencia
definitiva que la despenalizacion haya sido el factor
preponderante detras del aumento del consumo de sus-
tancias ilicitas. Esto es dificil porque nos muestra, Se-
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nadora Tovar, que el hecho de la prohibicion no nos va
a resolver el problema. Volver a la penalizacion no nos
va a resolver el problema, acabar de una vez por todas
y para siempre con el debate de la marihuana medicinal
no nos va resolver el problema, yo creo que este es un
problema de naturaleza mas profunda.

Ustedes tienen preocupaciones que yo entiendo, y
si, uno, es el debate de la marihuana medicinal puede
mandar un mensaje erréneo a las sociedades, se puede
decir: jmire estamos siendo permisivos con el consu-
mo!, y esa permisividad mandada desde el Estado, que
es sin duda, tiene un poder simbdlico, entonces logre
cambiar cierta normas sociales, cambiar ciertos valores
y que eso lleva a un aumento del consumo.

Yo encuentro que esa es una preocupacion valida,
pero la evidencia no parece mostrar que esa conexion
entre la despenalizacion del consumo vy, si se quiere, la
marihuana medicinal tenga que ver con un problema
que es real, que es cierto, pero que tiene unas pautas
mas profundas, mas complejas.

Alguien dijo, refiriéndose a este debate, lo siguiente,
yo creo que es una frase que yo quiero traerla a cuenta,
dijo: “No sé cual es la mejor politica para lidiar con el
consumo de sustancias sicoactivas, lo que si sé es que
la prohibicion absoluta ha hecho méas dafio que bien en
las sociedades”™.

Y yo creo que es un debate que estd andando el
mundo y hoy tenemos en el mundo dos cosas que estan
cambiando. Yo creo que hay un cambio cultural sobre
la forma de abordar este problema en todas las socieda-
des, hay una mayor conciencia de que la politica tiene
que ser una politica con énfasis de salud publica y los
derechos humanos, los derechos humanos incluyen los
derechos de los consumidores.

Y yo creo que también hay un énfasis en lo que dice
la evidencia, y yo creo que la evidencia nos muestra
que en este tema tan dificil, tan complejo, no hay ata-
jos; vuelvo y repito, yo quiero ser enfatico en este pun-
to, no creo que la penalizacion nos vaya a resolver de
manera inmediata el problema. No existe ningln tipo
de evidencia en la literatura cientifica que nos sefale
que volviendo a penalizar, volviendo a perseguir los
consumidores, vamos a resolver el problema.

Lo que nos lleva entonces a buscar salidas, empe-
cemos con las politicas publicas y veamos donde esta
el pais. Y yo quiero hablar primero de las politicas de
prevencion.

El Senador Carlos Fernando Galan senalaba, yo
creo que con razon o hacia una pregunta, bueno, qué
hay detras de los consumidores, qué hay detras de que
tengamos un consumidor problematico. Lo complejo
Senador Galan es que lo que tenemos detras es un con-
junto de vulnerabilidades que se superponen, unas de
naturaleza socioecondémica, pero sobre todo, de natura-
leza social y psicoldgica, social y afectiva.

Hay raices muy profundas, los determinantes so-
ciales de este problema son determinantes profundos,
complejos; patologias sociales complejas de tratar, y
por eso yo creo que aqui tiene que estar el Ministerio
de Educacion, aqui deberia estar Coldeportes, aqui de-
berian estar varios alcaldes y gobernadores; voy a mos-
trar mas adelante como el problema esta distribuido de
manera heterogénea en el territorio.

Cuando se mira el conjunto de politicas publicas
preventivas, yo creo que lo primero que se dice, y esto
parece una perogrullada, pero es importante, es que te-
nemos que fortalecer tanto los entornos familiares —y
hay un programa que incluso se llama asi—, familias
fuertes como los entornos escolares; usted hablaba Se-
nador Galan de la importancia del caracter, eso no es
facil, o sea, uno puede establecer esa conexion entre
muchachos adolescentes que tengan mas personalidad,
pero coOmo construyo yo con politicas publicas en todo
el territorio jovenes adolescentes con mayor caracter,
con esa capacidad de decir: jno, yo resisto la presion
del grupo! No es facil.

Lo que muestra el analisis de las politicas de pre-
vencion es la siguiente paradoja, que en general, no son
muy efectivas y logran reducir, en el mejor de los ca-
sos, esas prevalencias entre 5y 15%, pero si son costo
efectivas en el sentido de que son politicas que no cues-
tan mucho, no tienen muchos efectos, no puede uno de-
cir que van a resolver los problemas plenamente, pero
si pueden —hay un posibilismo—, si pueden empezar a
darnos una salida. Y si uno logra en un problema que
tiene una dimension grande reducir el consumo pro-
blematico en 15%, esta haciendo mucho por resolver
el problema.

Cuando uno repasa lo que ocurre en el pais encuen-
tra lo siguiente, los recursos que transfiere el Ministerio
para resolver un problema, como estos son exiguos, y
lo tenemos que decir, apenas superan los 20 mil millo-
nes de pesos, los presupuestos llegan y muchas veces
no se ejecutan; los recursos que en general se transfie-
ren a los territorios por las intervenciones colectivas,
tanto a los departamentos como a los municipios, que
podrian utilizarse para este tipo de politicas no tienen
continuidad, no hay evaluacion de esas politicas.

Yo cuando me he reunido con quienes hacen las po-
liticas dicen: mire, 6 meses estd una persona, en otros
6 meses viene otra. Entonces, usted tiene razon Sena-
dora, aqui en las politicas de prevencion nos falta con-
tinuidad, el &mbito de aplicacion de esas politicas es en
el territorio, Senador Ospina, yo creo que necesitamos
desde el Ministerio de Salud y desde los otros Ministe-
rios tener una politica coherente, bien disefiada.

Pero aqui la clave va a estar en construir capaci-
dades en el territorio, en esas Secretarias de Salud, de
Bienestar y de Educacion, tanto en municipios como en
departamentos; cosa que no es facil pero tenemos algu-
nas experiencias positivas, y yo creo que también una
labor que tenemos que hacer es buscar donde estan esas
experiencias positivas. Encontrarlas, difundirlas, trans-
mitirlas, pero yo creo que un primer mensaje que yo
quiero dejar aqui es la prevencion, es importante pero
no es magica, hay que saberla hacer, esta desfinancia-
da, no hay continuidad, no hay evaluacion sistematica,
y hay muchas capacidades que hay que construir al res-
pecto.

Sus reclamos Senador, sobre la falta de reglamenta-
cion de esa ley, son reclamos en eso, pero tenemos que
ser conscientes de que una ley, que una ley que plantea
objetivos generales no nos va a construir las capacida-
des de manera inmediata. Y en prevencion, es un tema
de construccion de capacidades territoriales.

Voy a mostrar que en tratamiento, en desafios, es
otro, y es donde el Ministerio si tiene mucho mas que
hacer, y donde nosotros tenemos que rendir mas cuen-
tas, y donde hemos hecho algo; pero todavia tenemos
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que hacer un poco mas. Porque no es un tema facil to-
davia el tratamiento.

También quisiera insistir en el mensaje, es la terce-
ra vez que lo digo, prevencion es una tarea de todos,
porque nos pasa muchas veces en el Ministerio, con los
determinantes sociales, el Ministerio de Salud recibe
los problemas pero no necesariamente los crea.

Qué se ha hecho en tratamiento. Colombia afortuna-
damente tiene un sistema de salud que tiene cobertura
universal, muchas de los tratamientos estan incluidos
en el POS, pueden haber problemas aqui o alla, pero
yo quiero que tengamos plena claridad sobre qué es lo
que esta incluido y qué es lo que no esté incluido, y de
donde podemos tener problemas mas graves y donde
no. Uno puede en los temas de tratamiento identificar
dos tipos de desafios. El primero y el mas complejo son
los pacientes que tiene un problema cronico, hay una
persona que tiene consumo problematico y necesita ac-
ceder a tratamientos de manera regular, eso se incluye
en el POS, hay terapias incluidas —60 terapias: 30 para
la persona, 30 para la familia. Si el problema cronico
se vuelve un problema agudo o se vuelve un problema
mas grave que necesita internacion, eso lo cubre tam-
bién el plan obligatorio en salud —creo que cubre hasta
180 dias de internacion—

El problema tal vez es con la oferta, porque una cosa
es cubrirla, pero cuando uno tiene una oferta de centros
de tratamiento dispareja, heterogénea, en el territorio,
ahi es donde surgen los problemas que se han sefala-
do aqui, usted sefialé los del departamento del Meta,
Colombia no ha podido todavia consolidar una oferta
eficaz en toda partes, que lo que ha hecho el Ministerio
y lo hizo en la Resolucion 2003 del afio 2014, es fijar
las condiciones de habilitacion de los centros de tra-
tamiento tanto de los de baja complejidad como lo de
mediana complejidad, y tanto para los de internacion
hospitalaria completa como los internacion parcial.

Yo no voy a repetir, ahora le dejo aqui Senadora,
todos los datos de como el Ministerio ha venido tratan-
do de regularizar esa oferta del centro de tratamiento.
Todavia la oferta que tenemos de centros de tratamien-
to estd muy por debajo de las necesidades que tiene el
pais, sobre todo Senador Ospina, por el aumento que
hemos tenido y el nimero de consumidores proble-
maticos —el pais se cuenta en 200 de miles—. Tenemos
entre 200 y 300 mil consumidores problematicos, no
tenemos una capacidad instalada en centros de trata-
miento para atenderlos a todos.

Como aqui habia surgido un gran desorden, y tenia-
mos, cada exadicto se ponia en un centro de tratamien-
to, sin tener ningtin tipo de conocimiento, sin evaluarse
la politica publica; este es un primer esfuerzo por orde-
nar esos centros de tratamiento, donde debe existir un
siquiatra, donde deben haber psicdlogos, y cudles son
las caracteristicas que se deben cumplir.

Alguien podria decir: bueno, ese cubrimiento del
POS es un cubrimiento simplemente nominal. Los da-
tos parecen mostrar otra cosa. El nimero de atenciones
en salud, para usuarios problematicos de sustancias si-
coactivas, el nimero de atenciones pas6 de 66 mil en
el ano 2010 a 125 mil atenciones en el ano 2013; o sea,
que las atenciones han venido creciendo y yo creo que
ese crecimiento también tiene que ver con los aumen-
tos de cobertura, la igualacion de los planes de benefi-
cio y el mayor acceso a nuestro sistema de salud a pesar

de los problemas. Entonces, tenemos en todo caso un
crecimiento importante del numero de atenciones.

El cubrimiento del POS y la nueva habilitacion de
los centros de tratamiento, mas esfuerzos que tienen
que hacerse en el territorio del fortalecimiento de esa
oferta, yo creo que nos va a llevar a tener por lo menos
en esa dimension alguna politica que menciono, pero
también hay fallos, y en muchas regiones tenemos una
oferta que no es la adecuada, y cuando usted no tiene
oferta en el territorio y tiene el cubrimiento, el cubri-
miento se convierte simplemente en una aficion y lo
tenemos que decir asi.

Dentro del conjunto de politicas publicas esta la
prevencidn, esta el tratamiento; y hay otro conjunto
mas complejo que tiene que ver con la reduccion del
dafio, donde Colombia ha comenzado a experimentar
en dos dimensiones que siguen siendo polémicas a ni-
vel global.

Una tiene que ver con el intercambio de la meta-
dona para, sobre todo, consumidores problematicos de
heroina, que se hace en algunas regiones, en hospitales
siquiatricos de manera controlada; y las evaluaciones
que tenemos, que son todavia incipientes, muestran que
funcionan. Otro tiene que ver con consumidores de in-
yectables, que estan en riesgo, sobre todo de contagio
de VIH/sida, porque hay una prevalencia muy alta de
VIH/sida entre los consumidores inyectables; hay tam-
bién en algunas partes —Cticuta es una de ellas— las dis-
posiciones de jeringas, todavia sin muchas avaluacio-
nes. En Bogota se ha venido experimentando con una
politica publica que, digamoslo claramente, todavia no
tiene mucha evidencia, y es el uso de marihuana para
tratar adictos al bazuco, con resultados todavia no co-
nocidos plenamente: es un experimento; eso hace parte
de ese conjunto de politicas que podriamos llamar: de
reduccion del dafio.

Si uno tiene ese conjunto de politicas, yo creo que,
Senadora, comience entonces a ordenar el debate, a de-
cir tenemos que trabajar en prevencion de esta manera
intersectorial, tenemos que fortalecer la oferte de cen-
tros de tratamiento, tenemos que consolidar que lo que
estd en el POS efectivamente se cumpla, y tenemos que
hacer un esfuerzo para que las politicas de reduccion
del dafio, que van a ser puntuales, y especificar, estén
guiadas por la evidencia y no por caprichos de cual-
quiera.

Yo quiero decir dos cosas ya para terminar, hacien-
do alusién a dos puntos que hizo la Senadora al final,
con todo respeto yo creo que el debate de la marihuana
medicinal es un debate distinto, es un debate de natura-
leza médica, yo creo que tenemos que tener en cuenta
que hay un cambio en el mundo, el acervo del conoci-
miento sobre las propiedades medicinales de la mari-
huana en algunos afectos puntuales, el Senador Galan
ha traido aqui eso a cuento.

En los temas de insomnio, en los temas de agitacion
para enfermedades, para los pacientes de demencia, en
algunos temas puntuales como epilepsia refractaria —en
el caso de los niflos—, en los temas de nauseas y de fal-
ta de apetito hay por lo menos una evidencia que esta
creciendo, que tenemos que prestarle atencién; y hay
un debate global que yo creo que vale la pena enfrentar
de manera seria, con conocimiento de la evidencia. Yo
no creo que el debate de la marihuana medicinal sea
el debate que nos estd contaminado y que nos esta lle-
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vando a estas mayores prevalencias en el consumo de
sustancias sicoactivas.

Es un debate distinto, de naturaleza cientifica y mé-
dica, donde en todo el mundo tarde o temprano va a
haber una regularizacion de esas sustancias con ese fin
especifico, médico y cientifico. Ese debate lo dejo ahi
porque lo volveremos a dar en los proximos dias.

Y lo otro, también es un debate que me parece que
es de naturaleza distinta, porque aqui estamos hablando
de consumo, no de produccion, que es el debate que
tiene que ver con el aumento de los cultivos ilicitos. El
conjunto de politicas publicas para controlar la oferta
es completamente distinto y yo creo que ese es un de-
bate de otra naturaleza porque lo que estamos hablando
aqui es de consumo; claro que al Gobierno le preocupa
el aumento de los cultivos ilicitos, pero ese es un de-
bate que ataile a un conjunto de politicas de desarrollo
alternativo, a un conjunto de politicas represivas, don-
de la evidencia también creo que debe estar presente.

Pero yo creo que esa diferenciacion casi de libro,
de texto entre oferta y demanda, porque uno cosa es
la produccién y el control de la producciéon y otra cosa
es el debate sobre el consumo. Otra cosa ha sido nues-
tro papel ya muy largo, preocupante, que transformé
nuestra sociedad desde que Colombia, en el ano 1978,
se convierte en el primer pais exportador de cocaina,
lo que eso ha implicado como sociedad, lo que eso si-
gue siendo para todos nosotros un desafio como Esta-
do, como sociedad y como Gobierno, ese es un debate.
Este es un debate distinto, de otro tipo de naturaleza,
que vuelvo y repito, yo quiero mantenerlo circunscrito
a la esfera de la salud publica, que significa: miremos
la evidencia y trabajemos juntos.

Yo quiero terminar con su anuencia sefior Presiden-
te. Gracias por darme un poco mas de tiempo. Gracias
Senadora por citar el debate. Gracias por darnos este
espacio y la invito a que sigamos construyendo, a que
este debate sea simplemente el inicio de una conversa-
cion para con todos los encargados de estas politicas
publicas afrontar este desafio, el consumo de sustan-
cias sicoactivas, esos aumentos no es un tema exclusi-
vamente colombiano.

Yo tuve la oportunidad de revisar encuestas de con-
sumo en otro paises como Chile, Argentina, los paises
del Cono Sur, que incluso tienen una prevalencias de
tabaquismo que triplican a las colombianas, alli tam-
bién han crecido y tienen unas prevalencias que son
el doble, muchas veces un poco mas que las nuestras.
Este es un tema de desarrollo para los paises emergen-
tes, donde vuelvo y repito, tener en cuenta la evidencia
fundamental. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez, como
vocero del Partido Centro Democratico Mano Firme
Corazo6n Grande.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Muchas gracias sefior Presidente. Durante el siglo
XX las tendencias de la discusion politica alrededor del
tema del narcotrafico estuvieron signadas, diriamos,
por la posicion del Gobierno americano, en especial de

las ultima décadas del siglo XX, cuando Colombia vi-
vid, por supuesto, un embate del narcoterrorismo que
los mas jovenes desafortunadamente no recuerdan y
parece que los mayores no quisieran recordarselo. Por
ello, aument6 la importancia del narcotrafico en la eco-
nomia del pais y en la sociedad, y Colombia practica-
mente endoso su politica publica alrededor del tema del
narcotrafico a lo que se dictara desde Washington.

En el afio 89, recuerdo yo siendo estudiante de de-
recho, una triada de episodios muy dolorosos para el
pais: el asesinato, por supuesto, del doctor Luis Car-
los Galan Sarmiento; al dia siguiente el asesinato en
Antioquia del Coronel Valdemar Franklin Quintero,
Comandante de la Policia, y el no menos doloroso, el
asesinato del Magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia Sala Penal, perdén, Carlos Valencia Goshen. Eso
tres episodios tal vez fueron el punto de quiebre de la
batalla decisiva que dieron el pais y sus instituciones
para enfrentar con vigor el flagelo del narcotrafico que
estaba practicamente sitiando y destruyendo a la socie-
dad colombiana.

Y este tema del consumo si que es doloroso regis-
trarlo hoy, porque si hace 15, 20 o 25 afios el tema era
el embate del narcoterrorismo de Colombia como pais
exportador neto de droga, hoy las cifras no mienten, en
el 96 el 5% de la sociedad colombiana habia probado
alglin tipo de drogas, esa cifra se increment6 en el 2008
al 8%, y en el 2015 la cifra podria estar acercandose
entre un 13 y un 15% de la poblacién colombiana, par-
ticularmente joven, que ha probado en algiin momen-
to de su vida la droga. Luego el tema del consumo de
droga si que es relevante para el pais en este momento.

Escuchaba al doctor Augusto Pérez —estudioso en la
materia que trabajoé en el gobierno de Pastrana y creo
que alcanzé a trabajar en el gobierno del Presidente
Uribe, Director de la Fundacion Nuevos Rumbos— que
la marihuana y la cocaina de los 10 a los 24 afios eran
las dos drogas predilectas, las sustancias sicoactivas
predilectas de la juventud colombiana; el problema de-
riva entonces en que mas o menos habrian entre 300 y
350 mil personas adictas, sefior ministro, a sustancias
sicoactivas que necesitan tratamiento, y solamente en-
tre 100 y 120 centros de rehabilitacion y tratamiento en
todo el pais.

Hay un capitulo aparte en este tema del consumo
de drogas, y es que como se han cerrado gracias a la
efectividad de la lucha contra el narcotrafico por parte
de las Fuerzas Militares y particularmente de la Policia,
algunos canales de distribucion y exportacion de dro-
ga, por ejemplo, la heroina, que vino a hacer presencia
dentro de la oferta exportadora maldita de droga, que
tiene o que tenia el pais; al mismo tiempo que se han
cerrado esos canales concomitantemente se han pre-
sentado casos ya documentados en consumo de heroi-
na en jovenes colombianos. De suerte que de cada 100
adictos a sustancias sicoactivas hoy se habla que hay o
habria entre 20 y 22 de esos 100 adictos que estarian
probando la heroina.

El consumo de marihuana no da tregua, el 60% de
los consumidores inicia ese triste transito a los 14 afios.
Latinoamérica y Colombia por supuesto no escapa a
ello, presenta tasas de consumo del 45% de cocaina,
de toda la cocaina que se consume en el mundo, pen-
sariamos nosotros que estaria por ejemplo en Europa y
en Asia, resulta que el 45% de la cocaina se consume
en Latinoamérica el 50% de la heroina y el 25% de
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la marihuana, en un negocio que en cifras economicas
redondas, en términos de distribucion de minoristas,
maneja alrededor de 150 mil millones de délares anual.

Y aqui viene un cifra que a nosotros nos debe in-
teresar y al mismo tiempo preocupar, la ONU decia,
tiene cifras que conoce el pais, y los Ministerios de Sa-
lud y de Defensa, que entre el 2002, o mejor del 2002
al 2012, hubo una reduccion significativa en el area
sembrada de cultivos de coca, gracias a la persistente
accion de nuestras autoridades, en particular durante
los dos gobiernos del Presidente Uribe, reduciéndose
de 102 mil hectareas a 48 mil; pero hoy dia gracias a
la laxitud de los dialogos de La Habana, donde se han
puesto como condiciones de la FARC, que se suspen-
dan los bombardeos y las operaciones aéreas, que se
suspenda la aspersion de glifosato y las fumigaciones
y las operaciones en tierra de rastrillo frente a la dina-
mica de los cultivos, hoy la misma ONU certifica que
Colombia ocupa nuevamente el primer y deshonroso
lugar en area sembrada de cocaina en Latinoamérica.

Yo quisiera traer a colacion la dindmica que a partir
de la Ley 30 del 86, que es el Estatuto de Estupefacien-
tes, ha tenido el control y la prevencion. Le agradezco.

A partir de la Ley 30 del 86 deciamos..., ha teni-
do el tema del consumo de la dosis personal, la Ley
30 de 86 lo prohibio, el Magistrado Carlos Gaviria en
una sentencia que marcé una historicidad de la Corte
Constitucional frente al tema, avalo el tema de la dosis
personal; posteriormente en el gobierno del Presidente
Uribe, el acto legislativo del 2009 lo prohibi6 pero sin
sanciones o medidas terapéutica para obligar a los con-
sumidores, siempre pensando en que habia que diferen-
ciarse entre el consumidor y enfermo del distribuidor o
traficante.

En el 2011 la Ley de Seguridad Ciudadana que re-
formo el Codigo Penal y elimino la excepcion de no
castigar el delito de porte personal, recibio en otra sen-
tencia de la Corte Constitucional, la C-491 del 2002, del
2012, perdodn, la determinacion de que la dosis personal
se mantendria despenalizada; pero qué vemos hoy, hoy
vemos unos mensajes enteramente equivocados por
parte del Gobierno nacional; yo tuve oportunidad de
estar en Denver y mirar de cerca las experiencias alla
del tratamiento con la medicina alternativa de la mari-
huana terapéutica.

Realmente pues me parecié novedoso y asi lo dejé
consignado en las discusiones en la Comisién Primera.
Pero cuando revisamos el alcance de la Ley 30 de 86
era evidente, Senador Galan y lo sigo pensando ahora,
que no habria nece...

La Presidencia manifiesta:

Bueno, les solicito que nos apliquemos al tiempo,
que colaboren con eso por respeto también a los demas
voceros. Y también hay una gran cantidad de colegas
inscritos; entonces yo les pido que me ayuden; le voy a
dar un minuto maximo para cierre ahi Senador Amin, y
pasamos entonces porque hay varios Senadores inscri-
tos que también quiere intervenir, y realmente me da es
pena con ellos. Si, entonces Senador Amin un minuto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivian Duque Marquez:

Presidente, disctilpeme y le hago esta observacion
con respeto, yo estaba llevando aca el tiempo de la
intervencion comparado con los voceros, los demas

voceras han tenido entre 10 y 17 minutos, el Senador
Amin apenas esta en el minuto 9. Yo le pedira que lo
deje terminar su intervencion porque ¢l esta represen-
tando al partido, de manera que pueda exponer todos
sus puntos de vista. Muchisimas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Se definieron, Senador Duque, las reglas de juego
de la intervencion, acuérdese que ordenamos el debate,
es cierto lo que usted dice, y yo he venido ampliandole
el tiempo al Senador Amin, él me pidi6 dos minutos y
le di dos minutos; no es que la Mesa quiera quitarles
derecho a que el Senador intervenga, pero con mucho
gusto Senador Amin termine su intervencion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor, Jaime Alejandro Amin Hernandez:

Muchas gracias sefior Presidente. Entonces decia
que lo equivocado de los mensajes del Gobierno nacio-
nal cuando toma estas medidas no al arbitrio y voluntad
del propio Gobierno, sino por sugerida decision de los
criminales de las FARC, de detener todo este proceso
de choque contra el trafico ilicito de drogas, ahora sale
con un decreto que tendria que firmar el Presidente y el
Ministro de Salud, que incluso decapita por completo,
defenestra por completo la posibilidad de que el Con-
greso colombiano y se lleva adecuado su proyecto de
ley Senador Galan, que es el proyecto de decreto que
hemos conocido, que regula el tema de la tenencia y el
cultivo de la marihuana para fines cientificos y médicos
en el pais sefior Ministro.

Yo tengo una preocupacion enorme, el Invima de
Colombia no es la FDA de los Estados Unidos, pudi-
mos ver de cerca como funciona eso con los controles,
con las regulaciones, con las sanciones, con las prohi-
biciones, con la expedicion de carné para las personas
que son adictas o que tienen un tratamiento médico cer-
tificado, pero coémo funcionaria eso en el pais, con un
Invima que tendria que darle ademas toda la connota-
cion de estudios cientificos o equivalentes a las medici-
nas o a los productos derivados de la marihuana, yo no
creo que el Invima tenga esa capacidad, y que el Estado
colombiano pudiera controlar lo que en principio seria
una buena idea, pero que tendria desafortunadamente
un desenlace que no estaria bajo el control del Gobier-
no.

Seflor Ministro, yo quiero terminarle con esta re-
flexion por experiencia propia sefior Presidente. Mire,
cuando el entonces Gobernador Verano asumio6 el car-
go ejecutivo departamental me pregunt6d a mi, que te-
nia algo de experiencia porque habia trabajado con 3
Gobernadores antes, a quién se deberia dedicar él, toda
vez que el Gobernador Rodado habia sido un goberna-
dor que habia trabajado mucho y con éxito el tema del
agua, yo le dije, trabajale Eduardo al tema de la salud,
entrégale la salud no ha médicos, sino a gerentes publi-
cos con experiencia y haz otra cosas, el tema del plan
de atencion basica seflor Ministro que es lo que quiero
llamar la atencidn, que ahora se llama Plan de Atencion
Territorial, le cambiaron el nombre, que sigue siendo la
misma cosa, es la dilapidacion de recursos territoriales
mas espantosa que hay en el pais.

Yo se lo denuncio a usted mirandolo a los ojos, este
Gobierno tiene que tomar el control de esos recursos
que son publicos y sagrados y que terminan en el bolsi-
llo de los contratistas y de los Diputados y de los Con-
cejales; yo se lo dije a Verano, no hizo ni lo uno, ni lo
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otro, ni nombro a gerentes publicos en los hospitales
ni tampoco manejo el tema de plan de atencion basica
con un criterio técnico y cientifico, mucho menos pre-
ventivo.

Le quiero dejar esta reflexion porque conozco del
tema y me duele que cifras cercanas, por ejemplo, en
el departamento del Atlantico de 10 o 12 mil millones
de pesos anuales se dilapidan por completo; ojala sefior
Ministro usted y la Superintendencia Nacional de Sa-
lud pudieran tomar esta denuncia ptblica que yo hago,
que tiene suficientes elementos de juicio para adelan-
tar la investigacion sobre cualquier presupuesto anual
ejecutado en el caso del departamento del Atlantico o
cualquier otro departamento de la costa Caribe colom-
biana. Y no echar en saco roto esta denuncia. Muchas
gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias To-
var.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Qué pena Senador Soto, es un minuto. Solamente
para preguntarle, sefior Presidente, a la Mesa Directiva
si la Mesa Directiva autorizo a los Senadores Benedet-
ti, Lopez, y a la Senadora Lopez para estar en este mo-
mento en un programa radial, a ver si los ha autorizado,
(estan en comision o cual es la situacion de ellos? Gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

No, la Mesa Directiva no autoriza para atender este
tema de medios de comunicacion, son actuaciones de
cada Senador, y cada Senador asume su responsabili-
dad como tal sefior Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo, como
vocero del Partido de la U.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Presidente, muchisimas gracias. Bien traido el de-
bate como ya se ha dicho aca, pero no es nada halagiie-
flo en las cifras porque la ONU ha dicho que uniendo
a Bolivia y Pert, que son también donde existen culti-
vos de coca, digamos que ampliamente, sin embargo,
uniéndolos a ambos, Colombia los supera.

La Senadora Tovar hablaba de las cifras y yo estoy
plenamente de acuerdo, creo que son superiores a los
que nos presentan, siendo un gran desastre para cual-
quier familia colombiana 1 0 2, o 10, yo pienso que hay
mas de 7 mil consumidores de heroina en Colombia. Y
pienso también que hay mas de 38 mil consumidores
de bazuco en Colombia y creo también que pueden ha-
ber mas de 439.630 que nos presentan consumidores de
marihuana en Colombia; pero eso es de las drogas que
conocemos, de las que de alguna manera estan penali-
zadas, la Oficina de las Naciones Unidas para el estudio
del 2014 nos dice que 450 nuevas drogas sicoactivas se
han descubierto, y nos dice el observatorio en Colom-
bia que de ellas 19 se han descubierto aca en Colombia;
(son solamente las 19 que se han descubierto?, pregun-

to yo o0 realmente son mucho mas las que hoy, de una
o de otra forma, se estdn comercializando en este pais?

Hoy hay informacion, y lo saben las autoridades
muy bien, que se ofrecen a través de las redes sociales
las drogas; ;qué mecanismos —le pregunto a la autori-
dad— se estan implementando para contrarrestar todo
este ingenio de los que viven de la destruccion de las
familias y de los seres humanos—, que son obviamente
los comercializadores de la droga? ;Cuantas muertes
—pregunto también— estan produciendo las drogas, las
conocidas y las desconocidas en este pais? y aqui como
se va a implementar con mayor rigurosidad las que
entran camufladas a través de, por ejemplo, alimentos
para plantas, que hay drogas que hoy dicen los estu-
dios, los estudiosos que estan ingresando de esa forma.

Y yo quiero sencillamente, porque no voy a quitarle
mucho tiempo, para darle el espacio a la doctora, a la
Senadora Maritza; yo si creo que el Gobierno tiene una
gran responsabilidad de hacer més por la implementa-
cion de politicas que combatan el consumo de droga;
pero mas que eso, yo si creo que todos tenemos una
gigantesca responsabilidad aqui. Yo no tengo ninguna
cifra, pero creo que seria, si todos nos lo proponemos,
mas facil evitar que de esos 5 millones de nifios que
tenemos en este pais, 500 o 1.000 se pueda evitar que
emprendan el camino de la drogadiccion, es mas facil
que rehabilitar un drogadicto.

No quiero decir con ello que no debe hacerse un
gran esfuerzo, claro que si, las normas asi lo contem-
plan, ahora mencion a la Ley 1566 que ordena clara-
mente que el Estado debe implementar las politicas
para la rehabilitacion.

Pero pienso que aqui tiene que haber un gran trabajo
de todos, unas politicas claras del Gobierno, un llama-
do de atencion, refuerzo hacia la familia, una conexion
con los establecimientos educativos, todos los ciudada-
nos, o por lo menos muchisimos tenemos conciencia de
que se comercializan.

Eso es vox populi, que en los establecimientos edu-
cativos, en su alrededor es donde pulula la comerciali-
zacion, el inicio de los nifios hacia la droga. Ahi es don-
de tiene que haber un trabajo de fondo, no es ni siquiera
cuanta plata estamos dirigiendo para la rehabilitacion
que es importante, reitero, pero es ahi donde tiene que
haber un esfuerzo mayor; es la primera infancia, es a
la nifiez de este pais a la que tenemos que cuidar, si
verdaderamente queremos evitar que nos deterioremos
mas en el consumo de la droga. Sefior Presidente y ho-
norables Senadores: muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maritza Martinez Aristizabal, como
vocera del partido de la U.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Marti-
nez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra de la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias Presidente. Yo también quiero reconocerle
a la Senadora Nohora por traer un tema que a todos
como colombianos nos preocupa, pero que a la fami-
lias que hoy ven como los miembros de su nticleo es-
tan consumiendo drogas, que los hijos de sus vecinos,
que los hijos de los padres con quienes comparten en el
colegio estan afectados por esta horrible tragedia que
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se convierte para una familia; realmente es un tema
a destacar, un tema al que le debemos dedicar toda la
atencion.

Entiendo que el tiempo es corto, y quiero referirme
en primer término al tema de las cifras; yo creo que es
muy dificil construir, conocer primero un diagnostico
que permita construir una politica publica basada en las
realidades de nuestra sociedad, si carecemos de las ci-
fras. Se viene realizando el Estudio Nacional sobre el
Consumo de Sustancias Sicoactivas, ya vamos en la se-
gunda version que se realizo en el 2013, la primera en el
2008, cada 5 afios, seguramente vendra otra en el 2018.

Pero yo creo que en esto hay necesidad de tener
cifras mas actualizadas, y se debe hacer un esfuerzo
porque por lo menos cada 2 afos, y mejor aun, si se
puede hacer anual se logre tener el conocimiento so-
bre la magnitud del consumo, del problema totalmente
discriminado por sexo, edad, estrato socioeconémico,
todo esto necesario para abordar la problematica como
se requiere, que sea efectiva.

Pero adicionalmente, este estudio llamo la atencion
sobre esto, fue realizado sobre 32.600 personas en mu-
nicipios que superan poblaciones de 30 mil habitantes,
esto nos deja, de habitantes urbanos; esto nos deja por
fuera municipios mas pequefios, y la zona rural donde
con alarma hemos visto como se ha incrementado el
consumo.

Y lo puedo decir por departamentos, como el Meta,
donde su zona rural no tenia este problema hasta hace
unos pocos aflos hacia aca; empezamos a ver cOmo
las familias nos llaman la atencion sobre la necesidad
de abordar de manera eficiente esta problematica que
estan empezando a vivir los pequefios municipios, los
centros poblados y las zonas rurales. Y aun cuando el
Ministro mencionaba que quisiera que este debate se
centrara en el tema del consumo, yo quiero llamar la
atencion sobre una situacion basada en estos estudios,
en estas encuestas, que no es coincidencia y que el me-
jor ejemplo es el departamento del Meta donde vemos
cifras alarmantes en materia de incremento en los culti-
vos, en la produccion de coca.

El ultimo censo de cultivos de coca realizado por
el Gobierno y las Naciones Unidas, que es de julio de
este afio, nos muestra como el Meta en diciembre del
2013 tenia 2.898 hectareas cultivadas, en diciembre de
2014 ya eran 5.042, un incremento del 74% en cultivo
y produccién. Y cuando vamos a revisar el tema del
consumo, encontramos en la tabla que el Meta es uno
de los departamentos que mas ha incrementado el con-
sumo pas6 del 2008 a un 0.70% de consumo en el 2013
a 5.22% de la poblacion encuestada.

Por eso, creo yo que si vamos a hablar de esta com-
paracion, deberia prenderle todas las alarmas al Go-
bierno, el Gobierno; el Ministro habla del marco juri-
dico, de la Ley 1566, de los programas de prevencion
que todos los dias vemos efectivamente en los medios
de comunicacion; en como en materia de tratamiento
y rehabilitacion se ha formado, se han preparado a las
instituciones de salud, a los operadores, a los presta-
dores del servicio, pero no vemos mayores avances en
materia de centros de atencion; y ya vi que tiene el Mi-
nistro totalmente clara la situacion, hablo de la oferta
deficitaria, de los pocos recursos. De los pocos recur-
S0S, pero yo creo que se trata mas bien de optimizar los
que existen en materia de salud, para que se dediquen
alo que es.

Yo concluyo este tema diciendo que no conozco
el balance que tiene el Gobierno sobre la efectiva, de
las distintas medidas, que el Ministro considera, cons-
tituye, una politica publica, pero mi percepcién como
persona que recorre, por precisamente, por el ejercicio
politico permanentemente a las comunidades, yo siento
que estamos perdiendo la batalla, siento que no esta-
mos logrando llegar al problema y combatirlo de ma-
nera efectiva, siento que en las regiones, en la periferia,
en la realidad de la provincia, este problema crece, las
familias no tienen cémo afrontarlo y sentimos impo-
tencia ante esta realidad. Si existiera realmente una
politica publica efectiva, ya hubieran detectado como
en estas zonas de mayor cultivo se vienen presentando
estos incrementos desbordados de consumo.

Y no puedo dejar pasar la oportunidad de tener aca al
Ministro de Salud para decirle como, aterrada, yo creo
que todos hemos recibido esta noticia del Guaviare, emi-
tida ayer por RCN, donde con claridad la Defensoria del
Pueblo sefala que 77 personas, que podian haber sal-
vado su vida, pero como consecuencia de la problema-
tica de Caprecom, han muerto en el departamento del
Guaviare. 77 personas, que las familias han denunciado
que estas muertes eran totalmente evitables porque estos
pacientes... Un medicamento o una remision.

Yo si quisiera Ministro que este hecho denunciado
por los medios de comunicacion sea objeto de investi-
gacion, no solo desde el Ministerio, desde la Fiscalia,
desde la Procuraduria, abordar esto con la mayor, con
el mayor rigor, porque no puede ser que los colombia-
nos en un departamento como el Guaviare se estén mu-
riendo de esta forma inclemente, y las familias impo-
tentes sin poder hacer nada al respeto. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Antonio José Correa Jiménez, como
vocero del Partido Opcion Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Quiero ini-
ciar mi intervencion felicitando a la Senadora Nohora
Tovar por un debate de control politico en el momento
en donde lo debe tocar, en el momento en que el pais
amerita.

Yo quiero empezar por decir que la drogadiccion es
una enfermedad y como enfermedad requiere el trata-
miento, es una enfermedad que consiste en dependen-
cia de sustancia sicoactivas que afectan, como ya sabe-
mos, el sistema nervioso central, funciones cerebrales,
alteraciones del comportamiento. Pero esa enfermedad,
los enfermos que hoy son los consumidores, ya bien lo
decia el honorable Senador Ospina, que lastimosamen-
te en este pais se han aumentado de una manera signi-
ficativa, porque duele decirlo, nos hemos preocupado
mas por cuidar el consumo en paises extranjeros y ter-
minamos taponando nuestra fronteras y termind siendo
esta actividad criminal una de las fuentes de financia-
miento de lo que hoy llamamos el desangre de nuestra
sociedad urbana.

El aumento de consumo de alucindgenos se ha dis-
parado, por supuesto que si, a costillas de la guerra que
hemos librado con el mismo narcotrafico; yo quisiera
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preguntar hoy cuantas organizaciones internacionales
han llamado a nuestros entes territoriales, porque es
que el problema no es tirarse y fajarse un buen discur-
so. Cuantas entidades internacionales han trazado poli-
ticas para tratar a la sociedad consumista de alucinoge-
nos en nuestro pais.

Pero qué chévere era cuando se nos ofrecian para
propiciar los escenarios de que los colombianos nos
hiriéramos contra los otros colombianos y hay que re-
visar el presupuesto de las entidades territoriales y yo
estoy de acuerdo con el sefior ministro de Salud, sefior
Ministro usted solo no ha debido estar en este debate,
este debate ha tenido que tener la presencia de la sefiora
ministra de Educacion por excelencia, del sefior direc-
tor de Coldeportes, de la sefiora directora del DPS, del
Departamento Nacional de Planeacion y los entes te-
rritoriales. Porque es que aqui existe un ordenamiento
legal y desde la Ley 715, digase bien, desde la Ley 715
estan los recursos para nuestros departamentos dentro
del componente de salud publica de lo que llamaba el
Senador Jaime del plan nacional de salud antes llamado
plan de atencion basica. Ahi estd Senador Jaime y es
una competencia de los departamentos y de los munici-
pios; y yo quiero que revisemos nuestras finanzas y lo
que usted ha dicho es totalmente cierto.

Aqui todos nos rasgamos las vestiduras pidiendo una
politica de salud publica, aqui los primeros que tienen
que estar son los entes territoriales para decirnos qué
hicieron con la plata sin nada por sistema nacional de
participaciones y por via Conpes, que fueron gastadas
en programas radiales y en programas televisivos como
decia el Senador Carlos Fernando y en papelitos que se
entregan en las puertas de las casas de como evitar una
drogadiccion, pero nunca se habla de tratamiento.

Esa es una de las problematicas, sefior Presidente,
revisemos el presupuesto del érgano rector, aqui todos
nos rasgamos las vestiduras. ;Sabe cuanto es?, 26 mil
millones de pesos en salud ptblica aprobado en el pre-
supuesto de la presente vigencia; usted cree que con 26
mil millones de pesos vamos a tratar el problema del
alto consumo que se ha disparado en muchos enfermos
colombianos que hoy tienen el flagelo de la drogadic-
cion en nuestro pais.

Entonces, el problema aqui es que todos tenemos
que sentarnos si queremos revisar esto verdaderamente
y de cara al pais, es que todo el mundo reclama una po-
litica de salud publica y resulta que reviso la inversion
de los departamentos y en el afio que mas se invirtio,
sefior presidente, en todos los departamentos oscilaba
en 31 mil millones de pesos y si a eso le sumamos lo
que ha dicho el Senador Jaime, de que se va gran parte
de esa plata en cartillas y en programas que no llegan
a la comunidad, entonces qué politica de prevencion
estamos reclamando.

Todos sabemos que aqui existe y que debemos bus-
car la prevencion y el tratamiento de la enfermedad; yo
también quiero resaltar, aqui estd la Policia Nacional,
quién le da el insumo a la Policia Nacional para que
vaya a los barrios no de manera represiva, sino de ma-
nera preventiva, los entes territoriales.

Habria que preguntarle al sefior General Salaman-
ca si existe esa bondad en todos los departamentos, de
los departamentos y los municipios y de las ciudades
capitales, si muchas veces no se le quiere dar ni para
la gasolina a las motos de la Policia y que el General
me desmienta. Aqui queremos una policia no represiva,

una policia social porque todos sabemos que el proble-
ma de los consumidores esta directamente relacionado
con los niveles de pobreza y niveles basicos insatis-
fechos que tiene nuestra sociedad; educacion, deporte,
vivienda, entre otros. Yo quisiera ver en el presupuesto
general de la nacion la discusion para que de verdad
tengamos una politica de prevencion y de tratamiento
que no nos debe dar miedo, tratamiento a esta enferme-
dad. Pero hemos descuidado a los distribuidores que
son unos pocos inescrupulosos que se han aprovechado
de nuestros colegios y a través de los nifios han aumen-
tado el consumo de los mismos en los jovenes, esos
distribuidores que hoy son campeones en la economia
funesta del narcotrafico local. No son los pobres de los
barrios los que distribuyen, los que distribuyen son los
mismos capos que en las ciudades ya saben que estan
armados para recrudecer la guerra en nuestro pais.

Y qué hacemos con los cultivadores, sera que tene-
mos una politica seria de erradicacion de cultivos en
nuestro pais, qué vamos a hacer con esos cultivadores,
para que de verdad nos ayuden porque ellos no son ni
los consumidores, el problema, el problema esta en los
distribuidores.

Yo quisiera saber por supuesto, qué va a pasar yo les
decia 31.000 millones de pesos, en ciudades capitales
16.000 millones de pesos, en municipios del segundo y
tercer nivel, 2600.000 millones de pesos en todo el pais
y vaya usted a revisar cuanto le llega por via Conpes y
por via sistema general.

Senador Amin, entonces hoy el llamado poderoso
de atencion es que queremos una politica de salud pi-
blica, pero tenemos rubro presupuestal en salud publica
para hacer esa verdadera politica.

Dos, los entes territoriales le estan rindiendo cuen-
tas de la administracion de estos recursos que no deben
ser de papel y que han contribuido algunos de ellos a
su mala administracion, a recrudecer el problema de
que la droga ya no se esta yendo para el extranjero, se
la consumen los pobres colombianos y lastimosamente
ya hasta los colegios mas pobres, los alumnos mas po-
bres estan consumiendo de una manera desenfrenada,
se han atrapado por el factor de la drogadiccion.

La invitacién es que este es un trabajo que va de
la mano, es una politica intersectorial donde no puede
haber un solo responsable. Donde la salud es un com-
ponente, pero donde Planeacion Nacional, y ojo sobre
todo el Ministerio de Hacienda es quien deberia hoy es-
tar diciéndonos aqui, que va a invertir en nuestro pais.

En el posconflicto que tanto anuncian para controlar
el problema del consumo masivo de alucindgenos de
forma ilicita, en nuestra Republica de Colombia, mu-
chisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Senén Segundo Nifio Avendaifio, como
vocero del Partido Polo Alternativo Democratico.

Palabras del honorable Senador Senén Segundo
Nifio Avendaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Senén Segundo Nifio
Avendaiio:

En primer lugar, yo comparto la mocion de orden
que hizo el Senador Soto, para recordarle sefior Presi-
dente, que la unica citante a este debate, es la doctora
Nohora Stella Tovar Rey, quienes intervinieron antes
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del sefor Ministro, pues fueron Senadores y Senado-
ras interesados, muy interesados en este tema, por lo
tanto yo quiero felicitarla, doctora Nohora Stella por
este debate, igual reconocer aunque no esta presente
el Ministro, el Ministro de Salud, jah si esta!, retiro las
palabras. Sefior Ministro, reconocerle que usted cuan-
do es citado a las comisiones legales y constitucionales,
junto con la Plenaria ha participado en los diferentes
debates.

Quiero iniciar esta intervencion, sefior Presidente,
y espero que me dé el tiempo suficiente, diciendo que
el estudio que se desarrolld, estudio nacional de consu-
mo de sustancias psicoactivas en Colombia, que reali-
z6 el Gobierno nacional con el apoyo de la OEA y de
la embajada de los Estados Unidos en Colombia, pues
muestra unas cifras realmente alarmantes, 3 millones
de fumadores, 2.5 millones de alcoholicos con consu-
mo riesgoso o perjudicial, mas de 800.000 personas
que consumen droga ilicita, cocaina, bazuco, éxtasis,
heroina, 5 millones de consumidores de marihuana que
alguna vez en sus vidas la probaron, un incremento en
la produccion de la cocaina, un incremento en las hec-
tareas utilizadas para la siembra de la coca de 48.000 a
69.000 hectareas. Un valor de kilo de coca entre 15.000
dolares y 17.000 dolares, un incremento de las hecta-
reas de siembra de la amapola, ese es un cuadro dra-
matico.

Pero también se nos dice como la han combatido
y nos dicen, se incautaron 166.000 kilogramos en el
afio 2013 y 166.000 kilogramos en el ano 2014, se han
destruido en el afio 2013, 2343 laboratorios, y en el aflo
2014, 2624 y, me llama la atencion esta informacion
que nos entregan. La aspersion aérea de 47.053 hecta-
reas se incrementd y ahora se habla de 55.554 hecta-
reas; pero la erradicacion manual, bajo de 22.000 hec-
tareas a 12.000 hectareas, y con todas estas medidas se
ha incrementado la produccion de la cocaina en el 44%.

Bueno, el estudio no nos muestra las causas de ese
incremento, tan solo nos dice que posiblemente algu-
nas comunidades para interlocutar con el Gobierno,
para buscar una mejoria en sus condiciones de vida,
siembran coca para ver si el Gobierno le coloca aten-
cion a la miseria en que viven ciertas comunidades co-
lombianas; pero el analisis de las causas, brilla por su
usencia, se habla también de la accion de la escuela y
de la educacion en el combate al uso de las drogas de
las sustancias psicoactivas, pero se le olvida en el ana-
lisis, que la escuela ha sido objeto de los violentos, de
las bandas, de narcotraficantes, de delincuentes y que
buena parte de los maestros asesinados en Colombia
que sobrepasan ya los 1.100 maestros, son producto de
la accion que desarrollan los educadores en esta lucha
por combatir el consumo de la drogas. Pero se les ol-
vida también, que tener 50, 45 nifios por curso, genera
muchas dificultades en el control, genera mas violen-
cia, no se puede atender de manera personalizada, el
cambio de comportamiento de las nifias y los nifios son
objeto de los narcotraficantes que los utilizan como
mulas o mejor como expendedores de la misma droga,
eso no lo plantea el estudio.

No dice el estudio que hay otra formas de comba-
tir el narcotrafico, aqui en este propoésito debe estar el
Ministro de Hacienda, debe estar la Ministra de Educa-
cion, pero no es posible que los campesinos golpeados
por los tratados de libre comercio cuando ya la pro-
duccioén agricola no produce rentabilidad alguna, crean

que entonces 15.000 dolares por kilo no sea un buen
atractivo para dejar de producir esos productos agrico-
las, en los cuales Colombia era potencia. Pero tampoco
se mira como el trabajo no se dignifica.

En Colombia el trabajo no se dignifica ni salarial-
mente, ni prestacionalmente, basta mirar las cifras de
cudntos colombianos ganas por debajo del minimo, de
tal suerte que no es verdad, la politica de combate al
narcotrafico y al consumo de las drogas ilicitas, ha fra-
casado en Colombia.

Sefior Ministro de Salud, hubo necesidad de que un
joven casanarefio a través de su familia presentara una
demanda ante la Corte Constitucional para que se obli-
gara a las entidades de salud a internarlo en un centro
de rehabilitacion para poder sacar adelante a ese joven.
Esa no es la practica y esa es una sentencia interpartes
que no se generaliza, para ese medio millon de colom-
bianos que se han convertido en adictos a la droga, aqui
no hay sefior Ministro de la Salud una politica que le
permita a los jovenes y a los colombianos, aqui lo que
existe es una forma segmentada y discriminatoria de
atender las necesidades de quienes han caido en la de-
pendencia de las drogas.

Los ricos van a las clinicas especializadas, los po-
bres mejor informados van a los juzgados a buscar a
través de una tutela que se le permita tener una opor-
tunidad de restablecerse, pero la inmensa mayoria de
los pobres que caen en la drogadiccion se dirigen al
cartucho, al Bronx, a la calle.

De tal suerte que este es un tema, este es un flage-
lo que golpea la sociedad colombiana, que preocupa
a los padres de familia, que preocupa a los maestros,
que tiene que preocupar al Gobierno nacional y sobre
este tema que tiene que ser tratado en el proceso del
posconflicto. Este es un tema que amerita la presencia
de todo el Estado y una reflexion sobre este modelo
econdmico y social que impera en Colombia, en donde
lo primero son los negocios y los derechos de los co-
lombianos sencillamente se pueden dar a través de la
intermediacion.

Por eso sefior Presidente y honorables Senadores,
este es un tema de una importancia enorme y todos los
debates que se puedan hacer sobre este asunto, este
Congreso de la Republica, porque es uno de los temas
mas importantes que aflige a la sociedad colombiana,
tiene que ser el espacio en donde podamos debatir y
presentar propuestas y exigir soluciones del Gobierno
nacional, muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, terminan los voceros de los partidos, vamos
a darles la palabra a los Senadores que se han inscrito
como oradores, por un tiempo de cinco minutos, para
los Senadores que se han inscrito, una mocion de 30
segundos, Senador Soto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Si, al terminar los voceros, el Gobierno y los citan-
tes, yo le pido permiso para retirarme porque tenia un
compromiso desde las 8:30 y también obviamente a los
colombianos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Mérquez.
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Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo creo que este
debate es bueno darlo con el rigor de las cifras y quizas
quitar de la mesa ese falso dilema que a veces se trata
de manejar del prohibicionismo versus la legalizacion.
Y creo que es pertinente hacerlo, porque también cuan-
do aca se dice, hemos fracasado en la guerra, en la lu-
cha contra las drogas, yo creo que lo primero, hay que
quitarle el término guerra y lucha y entender las dina-
micas de una problematica social y econdmica.

Y sefior Ministro, yo creo que para empezar el
debate siempre es bueno también tener algunas co-
sas en perspectiva, la superficie de la tierra que son
148 millones de kilometros cuadrados de tierra, tie-
ne aproximadamente 4.000 kilometros cuadrados
de area sembrada principalmente de coca y amapo-
la. Estamos hablando de un mundo que tiene mas
o menos unos 7.300 millones de habitantes, de los
cuales estamos hablando menos de 350 millones de
consumidores, donde principalmente estan concen-
trados en la marihuana y donde segun las cifras de
Naciones Unidas hay menos de 44 millones de con-
sumidores en todo el mundo.

Por qué traigo esa cifra, simplemente para entender
las proporciones que tenemos frente a nosotros cuando
hablamos que el problema nos estd avasallando, y ahi
tendriamos que entrar a reflexionar si toda la sumatoria
de acciones politicas de los paises que han aprobado la
Convencion Internacional de Lucha contra las Drogas
las estan cumpliendo.

Pero trayendo el tema al escenario colombiano, yo
quisiera referirme a siete puntos muy concretos y yo le
agradezco sefior Ministro que me regale su atencion,
sefior Ministro. Cuando nosotros hablamos del proble-
ma de la drogadiccion en Colombia pues no podemos
dejarlo de lado frente al tema de los cultivos ilicitos, ob-
viamente en la medida que se han ido aumentando los
ingresos de la poblacién, también se ha ido viendo la
penetracion del consumo. Y creo que cuando hablamos
nosotros de erradicacion valdria la pena mirar cual es el
cumplimiento de las metas gubernamentales en materia
de erradicacion de sustitucion y desarrollo alternativo,
donde nosotros estamos quedando rezagados.

Y ojo, el tema de la erradicacion no es solamente
por el capricho de enfrentar el fenomeno del cultivo
ilicito, sino también por el detrimento ambiental que
genera el cultivo ilicito en Colombia. La cantidad de
hectareas de selva tropical himeda que tienen que ser
deforestadas para darle crecimiento masivo a la pro-
duccidn de ciertos cultivos, ha devastado muchisimas
zonas ricas de la selva tropical himeda colombiana.

Lo segundo, yo quisiera aprovechar también la pre-
sencia de otras autoridades para traer sobre la mesa lo
que esta ocurriendo con los precursores quimicos, don-
de estan los registros de 6rdenes de importacion, por
qué canales se estan entrando, quiénes son los abas-
tecedores de esos precursores quimicos. Es muy im-
portante tenerla en la estructura, de desmantelar esas
estructuras de produccion.

Y aqui se ha hablado también y es el tercer punto, en
lo que tiene que ver con prevencion. La prevencion que
empieza desde el hogar, yo quisiera saber qué politica
publica estamos teniendo desde la orbita de la conexion
educativa con el hogar para poder llevar una informa-

cion sobre los riesgos del consumo y también quisiera
plantear acé de los mas de 2 billones de pesos de publi-
cidad y eventos que se han gastado entre el afio 2012 y
el afio 2014, cuando corresponde las campafias de co-
digo civico en informacion para darle a la ciudadania
orientacion pedagogica sobre todos los riesgos sociales
y de salud publica que se derivan de las drogas y de las
sustancias psicotropicas.

Creo que en materia de comercializacion, también
es importante que las autoridades nos hablen de las ca-
denas de suministro, porque hay dos cadenas de sumi-
nistro que ya han ido teniendo esguinces frente a por
ejemplo la politica de interdiccion aérea, en la medida
en que Brasil se ha convertido en el mercado de mayor
crecimiento en el mundo de consumo de cocaina, pues
ya no se esta utilizando tanto la interdiccion aérea, por-
que buscan otros canales para la salida de ese ilicito.
Pero también estd el caso de Venezuela y también es
importante que las autoridades nos muestren de esos
grandes margenes que se estan causando y que se estan
ocasionando por la relacion de los carteles de la droga
colombiana o con el cartel de los soles en Venezuela, y
las rutas de llegada de esa droga después hacia el Medio
Oriente. Porque esa comercializacion de esos grandes
margenes, también termina dandole la posibilidad para
los pequeiios excedentes entrar después al mercado de
consumo interno en el pais, y eso no podemos tampoco
dejarlo de lado, y creo...

Gracias Presidente, creo que en materia del desman-
telamiento de las estructuras de narcotrafico en el pais,
tenemos tres grandes retos.

Lo primero, estamos avanzando realmente con la
capacidad de desvertebrar las estructuras financieras y
estamos teniendo la posibilidad de extinguir el domi-
nio, con la celeridad que se habia buscado con la legis-
lacion reciente en el pais. Los datos no muestran eso,
y creo también que lo que tiene que ver con las redes
de lavado de activos y las conexiones de la redes de
lavado de activos, se ha mejorado muchisimo la capa-
cidad investigativa con la UIAF, pero estamos viendo
formas cada vez mas sofisticadas de lavado, que estan
vinculados con otras estructuras criminales en las cua-
les estamos perdiendo efectividad.

Y cierro con esto Presidente, los consumidores, ob-
viamente el pais tiene que tener una politica muy clara
de no criminalizar el consumidor, hay que buscar una
forma de penalizar sin criminalizar, para no cometer
los mismos errores de la politica que ha tenido Estados
Unidos que tiene el 5% de la poblacion del mundo y
25% de la poblacion carcelaria, donde la gran mayoria
son ofensas contra las drogas.

Hay que buscar sanciones administrativas eficaces,
inclusive explorar mecanismos como los que ha tenido
Portugal y desmitificar esa criminalizacion del consu-
mo y, en lo que tiene que ver con la adiccion, yo creo
que el Estado debe tener una politica de salud publica
para darle un tratamiento efectivo al adicto y darle un
sistema que sea comprensivo dentro de la estructura de
la salud publica, donde se haga esa resocializacion ese
trabajo y ese acompafiamiento.

Creo que si no miramos la politica con estos siete
elementos, hoy desafortunada o afortunadamente por
las circunstancias globales que el pais enfrenta, vamos
a seguir teniendo una politica desfinanciada, desarticu-
lada y que muchas veces cae en el prurito de confronta-
ciones ideologicas, cuando esto debe tener un enfoque
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integral de salud publica, integral de politica de sustitu-
cion, de radicacion de prevencion, de comercializacion
y de desmonte de todas las redes financieras, muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador William Jimmy Chamo-
rro Cruz:

Muchas gracias Presidente. Quisiera comenzar re-
saltando la importancia de este debate, Senadora No-
hora, siempre se ha tocado desde el punto de vista de la
produccion, mas no del consumo, que ese es un tema
inclusive, mas importante que la misma produccion o
igualmente importante.

Aqui seguramente se nos ha querido confundir a
muchos usando diferentes términos, legalizar, despe-
nalizar, reglamentar, pero todo apunta hacia exacta-
mente lo mismo, sefior Ministro, la Corte constitucio-
nal obviamente, comenz6 dando un paso importante
hacia ello, permitiendo por ejemplo, lo que concierne
a la dosis personal, eso abri6 una puerta de todo lo que
hoy estamos viendo. Por cierto, aquella Corte Consti-
tucional que hoy en dia es primero, constituyente, se-
gundo, es soberana, y tercero, es permanente, porque
ala hora de la verdad abarca todas las ramas del poder
publico y toma funciones de todas ellas, especialmen-
te del Congreso.

Sefior Ministro, usted abordd este tema del con-
sumo de las drogas y abord6 el tema de los derechos
humanos, incluyendo el derecho de los consumidores,
es cierto, todos tenemos derechos, pero usted aqui esta
involucrando un derecho que no necesariamente existe
en nuestra Constitucion, el derecho a consumir, claro,
tenemos el derecho al libre desarrollo de la personali-
dad que fue sobre lo que se fundament6 la Corte Cons-
titucional para permitir el tema de la dosis personal,
pero usted aqui ha abordado un tema que no puede que-
dar en el aire ante los colombianos. Usted habla acerca
de una naturaleza afectiva, social y psicoldgica, pero
hay que ir mas alla, mas al fondo. Es una naturaleza de
una crisis que esta en la familia y ahi es donde nos pre-
guntamos, (si es que el consumo de las drogas propicia
la destruccion de familias o mas bien la destruccion de
las familias es lo que estd propiciando, entre muchas
otras causas, el consumo de las drogas?

Como el tema dicen algunos, en un pasado se dio
este debate, es un tema econdémico, entonces, legali-
cémoslo, esa no puede ser la via facil para todo, y eso
es lo que estamos viendo. La Corte Constitucional en-
tonces dice, no, como el Congreso no ha abordado el
tema acerca, por ejemplo, de las adopciones, entonces,
nosotros hagamoslo, usurpando funciones que son del
Congreso. Me sorprende que aqui haya Congresistas
que aplauden seguramente la decision de la Corte, no
necesariamente en el tema de fondo, sino en el tema
de usurpar las funciones que son propiamente nuestras,
del Congreso. jAh! Entonces, como el Congreso aqui,
seguramente aqui en el Senado se vio que no habia am-
biente frente al Proyecto de lo que concierne a la lega-
lizacion de la marihuana con fines recreativos, jah!, en-
tonces, el Ejecutivo dice, legalicémoslo por este lado.
La Corte, o sea, el poder judicial usurpando nuestras
funciones, el poder ejecutivo también, usurpando nues-
tras funciones.

Finalmente, sefior Presidente, quisiera mencionar
algo y es que mucho me temo que aqui estamos contra-
riando una convencién, una convenciéon que acéd apro-
bamos en el Congreso, que abordamos en su momento
en la Comision Segunda en un debate, pero una con-
vencion muy, muy antigua, antes de lo que seguramen-
te estuviéramos aqui cualquiera de nosotros, que tiene
que ver con la convencion de la ONU contra el trafico
de estupefacientes y sustancias psicotropicas. Por su-
puesto que esto fue aprobado mediante Ley, aprobado
y obviamente con el visto bueno de la Corte Constitu-
cional que es automatico, mediante la Ley 67 del 26 de
agosto de 1993, donde entre otras, ahi menciona este
tema del cannabis. Mucho me temo que estamos con-
trariando un compromiso de caracter convencional.

Y finalmente, quisiera traer algo a colacion a mane-
ra de mencion, Senadora Nohora me disculpara usted,
que no necesariamente tiene que ver al consumo pero si
con el tema de la droga, frente al tema de la conexidad
con el delito politico. Mucho me temo que también ahi
estamos contrariando esta misma convencion de la cual
Colombia ha hecho parte, cuando en su numeral diez
dice muy claramente que ninguno, y voy a leer aqui
textualmente, cuando me habla acerca de este tema
dice, no se consideraran como delitos politicos ni como
delitos politicamente motivados los previstos en el arti-
culo 6° de esta convencion. Y ahi esta, dice claramente
a qué se refiere.

Esto lo dejo obviamente, simplemente como un
enunciado que solamente se hara en un debate frente
a lo que compete todo este tema del delito politico, del
delito conexo al delito politico de frente al proceso de
paz. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Orlando Castafieda Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Tomando al-
gunos datos de la Senadora Nohora Tovar, para los tele-
videntes que llegan a esta hora y no han podido estar en
las primeras intervenciones. Segun el Estudio Nacional
de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia,
del cual hemos venido hablando en la tarde de hoy, en-
tre los afios 2012 y 2013, alrededor de 763 mil personas
consumieron marihuana, el 62% de estos consumido-
res eran jovenes entre los 12 a los 24 afios, de estos el
57.6% mostraron signos de abuso o dependencia, en
otras palabras, seglin este ultimo estudio, en Colombia
alrededor de 440 mil jovenes tiene uso problematico
dependiente de la marihuana.

Ahora, dicho estudio arrojé que como consecuen-
cia del consumo de la marihuana, estas personas ma-
nifestaron problemas en su salud fisica, psicoldgica y
en su area afectiva, lo cual es muy cierto ya que se-
gln un estudio publicado en el 2006 por la universidad
de Navarra, la clinica del sindrome de abstinencia del
cannabis es variada y depende de la dosis, el tiempo
de frecuencia del consumo y la personalidad previa de
la persona, y agrega, que los consumidores diarios de
cannabis presentaron ansiedad, tension insomnio, ano-
rexia, cansancio, dificultad de concentracion, irritabili-
dad, disforia y agresividad; asi como sintomas y signos
fisicos de sudoracion, temblor, nduseas y diarrea.
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En ese mismo sentido, la Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito, dijo en junio de
2014, que araiz de la legalizacion de la marihuana con
fines recreativos y terapéuticos en los Estados Unidos
se ha disparado el consumo, —aunque el Ministro nos
habla de separar estos temas, pero le digo que esto es
por aumento de la disponibilidad y en la misma medida
ha disminuido la percepcion de los riesgos que implica
para la salud-y, para la ONU, la legalizacion de la ma-
rihuana aumenta su uso entre los jovenes.

De otro lado, en la respuesta del Ministerio del In-
terior a esta proposicion, manifest6 lo siguiente: “De
acuerdo con el informe de monitoreo de cultivos de
coca 2014, del sistema integrado de monitoreo de cul-
tivos ilicitos de la Oficina de Naciones Unidas Contra
la Droga y el Delito, se presenté un aumento en los
cultivos de coca, no obstante, no se puede afirmar que
el incremento en los cultivos ilicitos propicio la situa-
cién de aumento del consumo de drogas, el cual esta
relacionado con el incremento del nimero de perso-
nas que consumen drogas y también, con el aumento
del niimero de drogas disponibles que incluyen drogas
naturales, sintéticas y las llamadas nuevas sustancias
psicoactivas, por lo mismo, no seria posible atribuir el
aumento de consumo de drogas ilicitas al aumento de
cultivos de coca”.

Pero lo cierto es que Colombia ha pasado de ser un
pais productor de estupefacientes a ser un pais consu-
midor de drogas, segiin estudio realizado este afio por
la facultad de psicologia de la universidad de La Sa-
bana, ha crecido la venta de drogas en los colegios en
Bogota, publicos y privados. Y agregd ademas, que se
evidencia que el cannabis es la droga de mas facil acce-
so dentro y fuera de las instituciones educativas, y te-
nemos que tenerlo bien claro, sefior Ministro. Ademas,
seglin la investigacion, la edad de inicio para consumir
alcohol por parte de los menores es entre los 12 y 13
aflos, toman bebidas alcoholicas de manera permanen-
te, es decir, al menos una vez a la semana a partir de los
14 aflos; comienzan a fumar cigarrillo a los 13 y fuman
marihuana a los 14 afios. Con todo esto, sefior Ministro,
el gobierno nacional ha colocado todo su empeiio en le-
galizar el uso terapéutico de la marihuana sin medir las
consecuencias y los efectos colaterales que esta medida
puede traer.

El uso paliativo, y con esto concluyo sefior Presi-
dente, el uso paliativo y permanente no solo se ha con-
vertido en una puerta para disparar el consumo en la
poblacion joven sino que ademas, la misma ha abierto
un negocio tremendamente rentable, que ha permitido
la modificacion de todos estos cultivos a fin de hacer-
los mas potentes, a la vez que expone a las personas a
mayores alteraciones cognitivas y de comportamiento,
incluso al desarrollo de trastornos mentales. Esto es de
pensarlo, sefior Ministro, no podemos separar los te-
mas. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Muy buenas noches a los cole-
gas del Centro Democratico y a los muy poquitos que

quedan de otros Partidos, creo que cinco si uno los
cuenta.

Este debate del Centro Democratico, liderado por
la Senadora y Nohora Tovar, tiene una gran preocupa-
cion, y es el nexo que hay entre el consumo de droga
como marihuana y cocaina, y la violencia y el delito. El
49.1 de las personas que cometieron delitos segun, el
informe de Naciones Unidas, lo hicieron bajo el efecto
de algunas de las sustancias psicoactivas. De por si ya
eso es preocupante, como preocupante es que el 27%
de los que cometi6 delito lo hizo bajo el efecto de la
marihuana, y el 10.9% bajo el efecto de la cocaina.

El Ministro afirm6, que me parecid preocupante,
que practicamente en aquellos consumos como los del
cigarrillo y el alcohol, que son consumos legales, in-
sinud que practicamente es mas facil combatir el con-
sumo y por eso mostrar unas reducciones importantes
como el caso del cigarrillo. Porque como él es de la
tendencia de que hay que dejar libre el consumo de ma-
rihuana, pues se busca precisamente ese objetivo.

Y tengo que decir Ministro que esto no es solo un
problema de libre desarrollo de la personalidad y es un
problema de posiciones ideologicas, este es un proble-
ma de salud puiblica, es un problema educativo, es un
problema familiar, porque los estudios también mues-
tran, que aquellos jovenes y nifios y estudiantes univer-
sitarios que consumen marihuana y cocaina viene nor-
malmente de familias disfuncionales. Y fuera de eso,
son jovenes niflos que también estan enfrentando unos
problemas de promiscuidad sexual, fuera de eso, son
personas que vienen de condiciones, en su gran mayo-
ria, socioeconomicas complicadas.

Y si a eso lo ligamos, Ministro, lo ligamos tam-
bién, con hechos que son preocupantes, como que en
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, el Gobier-
no Nacional prometio en su estrategia 5%, prevencion
y atencion del consumo, problematicas de sustancias
psicoactivas, usted no dio respuesta; como estan traba-
jando esas propuestas del Gobierno, a ninguna de ellas
dio respuesta y voy a mencionar algunas, por ejemplo,
qué seguimiento le estd haciendo su Ministerio a las
instituciones prestadoras de salud que en un 96% son
las que mas atienden este tipo de servicios pero que no
tienen ni la infraestructura ni las condiciones para ello,
usted no se refirié a ello Ministro. Entonces, quién esta
atendiendo, si es un problema de salud publica, ;quién
esta atendiendo a estos enfermos?

Segunda propuesta que trae el Gobierno, que tam-
bién me parece preocupante, y es supuestamente, que
va a equilibrar, asi dice textualmente, va a equilibrar
el Presupuesto publico. Pero vemos que para deporte,
que debe ser una fuente fundamental para que los nifios
puedan tener alternativas y desfogar un poco sus ener-
gias en vez de irse a las drogas, solo hay 9.000 millones
de pesos en el afio 2016, esa es una cifra irrisoria para
infraestructura deportiva. En prevencion y atencion en
el presupuesto del Ministerio de Salud, 30.000 millo-
nes, bien decia el Senador Correa, que del 2015, 26,
sube a 30.000 en el 2016, eso no da “un brinco” para
las necesidades. En materia de atencion familiar a la
nifiez y a la juventud, para toda la problematica, hay
solo 156.000 millones, pero no para la problematica de
los consumidores de droga, sino toda la problematica
de nifiez, de familia y de adolescencia. Entonces, donde
esta la propuesta del gobierno, Ministro, de equilibrar
los presupuestos.

El tercer aspecto que toca el Gobierno en este tema
dentro del Plan de Desarrollo y que usted omitio Mi-
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nistro, referirse al mismo, tiene que ver con el ambito
del tratamiento a los consumidores problematicos, que
llama el Plan y que usted también llama. Mi pregunta
es, ;donde esta la orientacion a los padres de familia?
Porque los que no lo hemos vivido no sabemos lo que
es convivir con una persona adicta a la droga, donde
esta el acompaflamiento a los padres de familia para
que puedan acceder a los servicios, no para que le va-
yan a inyectar mas droga para contrarrestar un poco
la ansiedad que eso genera, sino para ayudarle en esa
prevencion y en ese tratamiento; tampoco dijo usted,
Ministro, absolutamente cudl es la estrategia de acom-
pafiamiento a las familias, a los padres que tienen en
sus hogares personas jovenes y niflos afectadas por este
flagelo.

Igualmente, para terminar, me preocupa la parte re-
gional. La mayor incidencia por departamentos la te-
nemos en el Quindio, en Risaralda y en Medellin, esas
son las tres areas de mayor incidencia del consumo. Mi
pregunta es, qué estd haciendo el Gobierno Nacional
con alcaldes y gobernadores para que los recursos que
van destinados a este proposito efectivamente vayan a
contrarrestar el aumento del consumo y atender el pro-
blema de salud publica. Yo si tengo que decirle, Minis-
tro, que lamentablemente creo que usted no se prepard
para el debate, que no le dio las respuestas a las inquie-
tudes de la Senadora Tovar y que fuera de eso Ministro,
plante6d basicamente aqui su posicion ideoldgica, de
que hay que despenalizar y liberalizar el consumo de
marihuana en el pais, tema que a todas luces contradice
en mucho los argumentos aqui planteados. Mil gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Sefior Presidente, sefior Ministro, queridas amigas
y amigos. Lo mio es muy rapido, muy sencillo. Lo pri-
mero, para felicitar a la doctora Tovar, un importante
debate, unas grandes reflexiones, quiero felicitarla sen-
tidamente como hacerlo propio con todas y todos los
parlamentarios que han intervenido tan juiciosamente.
Cada frase, cada palabra, tiene su sentido, tiene su ra-
z0n, claro, diferentes pensamientos distintas solucio-
nes, primero.

Lo segundo, yo creo en lo de atender al consumidor,
al adicto, como un enfermo. Yo creo en la desjudiciali-
zacion del consumo personal, respecto todas las otras
ideas, pero lo que quiero significarles es lo siguiente:
Este pais ha hecho un gran esfuerzo a lo largo de los
aflos combatiendo el narcotrafico. Todo esto que esta-
mos hablando aqui tiene que ver con que en Colombia
se produce hoja de coca, hemos tenido toda clase de
dificultades en esa lucha tenaz y por supuesto, hay que
adelantarla. Mire, aqui esta el sefior General de la Po-
licia, la policia ha sido sacrificada en este ejercicio tan
importante y tan duro. Soy partidario también, de que
al cultivador hay que darle un tratamiento especial por-
que no es delincuente, ni mucho menos, en fin. Creo en
todas esas cosas, pero sobretodo creo en esto, queridos
amigos y por eso soy muy escéptico a proposito de salir
adelante, soy optimista por naturaleza, pero en esto soy
muy escéptico, en el proposito de salir adelante en la
superacion de esta dificultad nacional, si no hay una
solucion planetaria, universal.

El hecho es que todo este asunto de las drogas es
un tema judicial y es un tema de salud publica, y es un
tema de medio ambiente y es un tema criminal por su-
puesto también, pero especialmente es un tema econo-
mico. Mientras haya consumidores en el mundo habra
produccion aqui y en otras partes del planeta.

Mire lo que estan sufriendo ahora nuestros vecinos
de México, entonces, uno tiene que preguntarse ;se
esta controlando al consumidor en los Estados Uni-
dos? ;/Qué estd haciendo la gran Nacion, en su pais,
en contribuir a que se pueda eliminar la produccion de
sustancias psicoactivas en todos estos paises nuestros?
(Qué estan haciendo en Europa?, ;qué estan haciendo
en otras latitudes?

Queridas amigas y queridos amigos eso tenemos
que discutirlo otro dia y hay cientificos y hay personas
que conocen mas que nosotros sobre estos particula-
res, pero yo soy partidario de los que afirman que esa
lucha que se inici6 hace 30 — 35 afos en Colombia tan
sacrificada, tan dificil, tan compleja, a pesar de que se
ha hecho de todo: extradiciones, carceles, jueces es-
pecializados, etcétera, fracasd. Ahi tenemos la misma
produccion o mas de marihuana y de hoja de coca, y
mientras haya esa produccion aqui, nosotros nos segui-
mos volviendo mas consumidores en cada oportunidad.
Entonces, si esto no tiene una solucidon universal, si los
consumidores y los paises en donde estan los consumi-
dores, los grandes consumidores, no contribuyen, no se
hacen corresponsables de las circunstancias que tienen
que ver con el narcotrafico, vamos a seguir fracasando.
Gracias Presidente, eso es todo.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente. Obviamente que este tema del
consumo de droga tiene que ver con tantos aspectos
que aqui se han analizado, se han sefialado, con muy
buenos argumentos, muy buena informacion, etcétera,
desde el punto de vista social, cultural, incluso histori-
co, pues las sociedades tienen mas o menos propension
al consumo de las drogas.

Pero hay un factor que definitivamente pues no es
ajeno a este fendmeno y es el factor de la disponibilidad
de las drogas, es decir, la oferta. Digamos asi, en general,
que una amplia disponibilidad de drogas facilita el con-
sumo en tanto que una baja disponibilidad pues dificulta
ese consumo. Lo que hemos visto en Colombia, y ya lo
ejemplificaba muy bien la Senadora del Meta, es como
en muchas regiones del pais el crecimiento de la oferta de
drogas pues ha disparado el consumo, por eso es necesario
indagar un poco mas ;por qué se ha producido ese feno-
meno del incremento de la oferta de droga en Colombia?,
toquemos en particular, el caso de la cocaina.

Aqui, doctor Serpa, la verdad el pais si venia tenien-
do un éxito enorme en la disminucion de la oferta y
en el combate contra los narcotraficantes. La oferta de
drogas, medida en el area cultivada, se redujo practica-
mente a la mitad, durante los dos gobiernos del Presi-
dente Alvaro Uribe, se redujo practicamente a la mitad
y la tendencia era decreciente a los cultivos de coca y
obviamente, a la produccion de cocaina; desafortuna-
damente, y eso lo reconoce Naciones Unidas y los in-
formes del departamento de Estado de Estados Unidos,
durante el presente gobierno se ha revertido la tenden-
cia positiva de decrecimiento, de caida de los cultivos
y caida de la oferta y la produccion de la cocaina, se
ha revertido; ahora estd aumentando, practicamente en
estos ultimos afios, dos o tres afios, se ha perdido todo
el esfuerzo que se habia hecho en mas de una década
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anterior. La cocaina, incrementd la produccion en un
50% del afio 2013 al 2014 y las hectareas de coca se
incrementaron en un 40%. Esto no es casual, esto no
es un fendomeno de la naturaleza que, que buenas cose-
chas, que buen clima, no, es que ha decaido el esfuerzo
estatal en la lucha contra la droga y solamente doy una
cifra: en el afio 2010 se erradicaron, entre la erradica-
cién manual y la fumigacion, se erradicaron 130.000
hectareas de coca, y en el afio 2014, 60.000 hectareas
de coca, es decir, la reduccion fue practicamente a la
mitad con relacion a hace cuatro afos. ;Si ven uste-
des la correlacion? Se disminuye a la mitad el esfuerzo
de erradicacion y aumenta practicamente, en la misma
proporcion, en un 50% el “hectareaje” sembrado de
coca y la produccion de cocaina.

Por qué ha pasado eso, hay que ir un poco mas alla,
ha cambiado la politica antinarcéticos del Estado co-
lombiano durante el gobierno del Presidente Juan Ma-
nuel Santos y ;por qué ha cambiado?, bueno tienen una
vision un poco distinta a la del gobierno anterior sobre
el combate a las drogas, pero adicionalmente, hay un
factor que ha deteriorado totalmente y ha trastocado to-
talmente la lucha antidrogas en Colombia que han sido
los didlogos de paz en la Habana. Ese factor politico
ha sido absolutamente funesto para la lucha antinar-
coticos en Colombia. El efecto de los didlogos de paz
sobre la lucha antinarcoticos en Colombia ha sido to-
talmente perverso, un efecto perverso porque estamos
viendo como se pierden los esfuerzos anteriores y se
incrementa la oferta, la produccion de cocaina y las
siembras de coca.

O sea, no solamente no hay una politica disuasiva con
relacion a los cultivadores de coca: ya no se les fumiga,
ya no hay erradicacién manual, recientemente este afio
se elimind el glifosato como un elemento para la fumiga-
cion de los cultivos de coca, con la disculpa peregrina de
que hacia dafio para la salud humana, sacando de la man-
ga un estudio internacional, cuando hay una decena de
estudios internacionales que también estan demostrando
que no producen ninguin daiio para la salud, como lo aca-
ba de decir la Union Europea en un estudio también muy
concienzudo donde dice, que no hay ningin problema
para la salud humana; pero el asunto era cumplirle a las
Farc el compromiso de no seguir erradicando. No hay
una politica disuasiva frente a los cultivos de coca y peor
aun, hay una politica que incentiva (sin sonido) la siem-
bra de los cultivos de coca, por qué, porque en el acuerdo
3° de la Habana se establecio que en adelante las erradi-
caciones de los cultivos de coca iban a ser voluntarias,
iban a ser graduales, iban a ser concertadas, iban a ser
manuales con los cultivadores.

Eso qué ha ocasionado, que las Farc haya impues-
to, en las zonas que controla cocaleras, las consigna
de sembrar coca “a la lata”, como se dice coloquial-
mente, tranquilos no va haber fumigacion, no va haber
erradicacion manual, tienen que sembrar mucha coca,
porque solamente el que tenga coca va a ser beneficia-
rio de los programas sociales, econémicos, de crédito,
de servicios sociales, etcétera, campesino que no tenga
coca no va a ser beneficiario de esos programas socia-
les; es decir, la posesion de coca, de cultivos de coca,
es la llave de entrada a muchas politicas publicas de
desarrollo econdémico regional. Entonces, no hay una
politica de disuasion, se acabo la fumigacion, se acabd
la erradicacion manual y adicionalmente, hay una poli-
tica que incentiva el cultivo de coca. Esos dos factores,
absolutamente perversos, son los que estan explicando
hoy la multiplicacion de los cultivos de coca y la multi-
plicacion de la produccion de cocaina en el pais.

Con un agravante adicional, y es que la devalua-
cion, la devaluacion, pues ha multiplicado los ingresos
en pesos de los productores de coca, de las mafias de
la cocaina, entre ellas, obviamente las Farc, que es el
principal cartel de la cocaina a nivel mundial y eso la
hace el tercer grupo mas rico del mundo entre los gru-
pos terroristas. Asi que esto no es producto del azar, ni
de la naturaleza, ni mucho menos, es la consecuencia
de una politica de paz muy mal manejada que ha hecho
totalmente un desastre la politica antinarcéticos del Es-
tado colombiano y ahi estan los efectos: la multiplica-
cion del narcotrafico en Colombia, el fortalecimiento
de las bandas criminales, el fortalecimiento de los gru-
pos terroristas, todos a una, vinculados al narcotrafico
en nuestro pais. Gracias Presidente.

La Presidencia reanuda y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente. Creo que hay un tema
sobre el cual deberiamos de estar de acuerdo: el pais
registra un crecimiento enorme de la drogadiccion.
Quienes hicimos unos recorridos intensos por la geo-
grafia en la campafia que acaba de terminar, asi pudi-
mos comprobarlo.

El tema de la produccion. Llama mucho la atencion
esa concentracion de produccion en la frontera de Ve-
nezuela, en la frontera de Ecuador y entonces, uno se
hace la pregunta: el tema es el glifosato que ya los euro-
peos dijeron que no es cancerigeno o las imposiciones
de esos dos gobiernos. Y ademas, la falta de autoridad
en zonas de Farc y en zonas de Bacrim. Ha habido un
problema bien grave con el tema de los cultivos alter-
nativos, muchas zonas el pais dicen, aqui se fren6 la
reforestacion comercial, la expansion del cacao, aqui se
freno la palma africana, aqui volvio la coca, la imponen
las Farc, las Bacrim, el ELN, y ya los ciudadanos la
tomamos como un cultivo libre porque no lo enfrenta
el gobierno. Ese tema Familias Guardabosques tan im-
portante en un pais con 600.000 kilometros de selva,
que tiene en la droga una gran amenaza, el gobierno no
lo deberia olvidar, por qué lo desmontaron; si el gobier-
no no quiere nada de lo que hizo la anterior adminis-
tracion cambiele de nombre, que el gobierno es sabio
en aquello de cambiar de nombre, no lo llame Familias
Guardabosques sino Familias Guardapaz, pero por qué
lo desmontan, estimados Senadores.

El tema de la prevencion. Me da pena tener que ser
propositivo, pero yo creo que el pais acaba de elegir un
grupo de alcaldes y gobernadores que en sus campafias
advirtieron este problema, que el gobierno nacional los
coordinard y los liderard, cuanto se podria avanzar en
la prevencion. Cuyas formulas se han criticado aqui,
con razones esta noche, y vincular a padres de familia,
profesores. A mi me preocupa que un camino de pre-
vencion bien importante que es la jornada extendida,
propuesta por Oscar Ivan Zuluaga y adoptada por este
gobierno, esta hoy en entre dicho, por el recorte presu-
puestal, porque la jornada extendida con esa combina-
cioén de academia, deporte, cultura, es un gran camino
de prevencion.

La rehabilitacion. Mire el gobierno mio pudo avan-
zar muy poco en rehabilitacion, por el costo de los sis-
temas tradicionales. El pais con este desafio que tiene
de una drogadiccion tan masiva, va a tener que buscar
una rehabilitacion que involucre mas a la escuelay a la
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familia, y a la familia propia o a la familia tutora, que
sea mas efectiva a menor costo; con el sistema tradicio-
nal vamos a seguir rehabilitando una minima parte de
los drogadictos.

La sanciones administrativas. Hay muchos paises
que las han impuesto a quienes se niegan a los progra-
mas de rehabilitacion, no las descartemos, estimados
Senadores, y lo digo al oido del Ministro Alejandro Ga-
viria, que ha acompanado este debate.

Muy bien, la prevencion, la rehabilitacion, pero
también, hay que aplicar un disuasivo que se llama la
autoridad. Por favor, hay que meter a la carcel a esos
distribuidores, hay que lanzar una gran campaifia en eso
y el pais esta bien retrasado. Yo creo que nos han ve-
nido hablando, dividiendo al mundo, como lo decia el
Senador Duque, entre el prohibicionismo y la legali-
zacion, y eso es Sofistico. Por ejemplo, si uno fuera a
mirar lo que esta pasando en el mundo con el alcohol
y el tabaco, vienen de la plena legalizacion a la res-
triccion rumbo al prohibicionismo. Esto necesita una
cosa equilibrada, nadie esté diciendo y es sabido que el
texto constitucional de 2009, nuestra reforma, no lleve
a la carcel al consumidor, rehabilitelo, al drogadicto,
adelante las politicas de salud publica de prevencion,
pero lleve a la carcel a quien esta distribuyendo droga.

Quiero hacer un comentario sobre el decreto reciente
del Gobierno para la utilizacién medicinal del cannabis,
la competencia no la discutimos, emana de la Consti-
tucion, de tratados internacionales y de la Ley 30. Yo
simplemente un cometario, (por qué le van a permitir a
los particulares cultivos comerciales para la produccion
del medicamento? Eso incita a que después se avance y
se quiera pasar del uso medicinal a lo que llaman el uso
recreativo, y esta noche la Senadora Tovar nos mostro,
con estudios incontratables de las mayores autoridades
cientificas, como eso va llegando a un escalonamiento
al dafio de la marihuana y después a pasar a las otras
drogas. Yo le pediria al Ministro que reflexione y que si
van adelantar unos cultivos por razones experimentales
y medicinales que sean un monopolio del Estado, pero
que no lo entreguen al comercio de los particulares.

Y me preocupa mucho el tema del delito politico.
Sefior Presidente, estaba leyendo en informes de Paris,
que el terrorismo internacional también utiliza mucha-
chos drogados para cometer las acciones criminales, de
pronto les interesa a ustedes esto, siendo yo presidente
le pregunté¢ al Director de la policia, ;qué porcentaje de
los sicarios capturados han sido encontrados bajo el in-
flujo de las drogas o en combinacion con el alcohol?, y
me dio el ciento por ciento; las autoridades mexicanas
me dijeron el 70%; se lo pregunté una vez al Secretario
de Defensa de los Estados Unidos y me dijo, el 70%; y
aqui, ademas, hemos tenido el narcotrafico financiando
el gran terror, ;de donde aca lo vamos a volver delito
politico? Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias seflor Presidente. Yo queria hacer una re-
flexion a pesar de que ya casi todo lo que uno quisie-
ra decir sobre este tema se ha dicho, pero cuando uno
se pregunta jpor qué estd aumentando el consumo en

Colombia?, yo creo que la respuesta esta dada por dos
factores.

Primero, la disponibilidad de las drogas. Colombia
estaba ganandole la lucha a las drogas. A mi me duele
mucho oir este Gobierno diciendo que las politicas an-
tidrogas fracasaron, fracasaron en este Gobierno porque
no las quiso aplicar, fracasaron en este Gobierno por-
que han decidido que no quieren dar esa lucha, pero uno
no puede decir, que una politica fracasa cuando uno la
inaplica y entonces, efectivamente se obtiene resultados
que ponen a Colombia otra vez como el primer produc-
tor de coca y el primer productor de cocaina del mundo.

Y por otra parte, porque hemos venido con un dis-
curso que le dice a los ciudadanos que las drogas nos
son tan malas. Decia el Ministro que ya esta zanjado el
debate, y que definitivamente, el hecho de legalizar las
drogas no tiene un impacto positivo o negativo sobre el
mayor 0 menor consumo, y ponia el ejemplo del tabaco
y decia, en la medida que el tabaco ha ido disminuyendo
uno podria pensar que podriamos aplicar esa mismas po-
liticas en contra de las drogas y por supuesto el consumo
disminuiria. Hay también, como lo sabe el Ministro, que
es un hombre tan juicioso, varios estudios en los Estados
Unidos mostrando justamente lo contrario, que con las
drogas esta pasando una cosa muy grave, especialmente
con la marihuana, y es que como dicen que tiene fun-
ciones medicinales, que es para sanar a los ciudadanos,
que no es tan mala, entonces, se rompe digamos el men-
saje que si tiene el cigarrillo de que produce cancer, de
que es nocivo y de que es un elemento negativo para
el consumo, por el contrario, sobre la marihuana se le
dice a los ciudadanos que es medicinal y entonces, eso
ha mostrado, como lo mostraba la Universidad Interna-
cional de Florida, que si hay una incidencia positiva en
el consumo de adolescentes con una gravedad, y es que
cuando un adolecente consume marihuana genera unos
dafios irreversibles en su cerebro, dafios que alteran la
percepcion y que pueden desatar enfermedades psico-
ticas, eso esta también comprobado. Y entonces, uno se
pregunta, por arreglar el problema a unos pacientes que
se podria arreglar de una manera mucho menos esplen-
dorosa que saliendo a decir que la marihuana es un asun-
to medicinal, deciden hacer toda una campafia hablando
de todas las virtudes de la marihuana y se preguntan ;por
qué la marihuana crece en su consumo en Colombia?
Crece porque el Gobierno le estd haciendo propaganda
de que es un elemento para mejorar la salud de los ciuda-
danos, pero crece porque todos los dias hay mas drogas
no solo marihuana sino cocaina y heroina, mas cerca de
los colombianos porque este Gobierno le esta fallando a
la erradicacion.

Le da a uno mucho dolor ver que en contraste a los
estudios que se han hecho en Europa, que dicen que el
glifosato no genera ningun efecto sobre la salud huma-
na, aqui en Colombia se decida prohibirlo. Eso sabe-
mos que no tiene que ver con estudios cientificos sino
con convicciones y con convencimientos de la negocia-
cion en la Habana, donde para protegerle el negocio a
las Farc, entonces, deciden no fumigarlo, porque la so-
lucion ya no serd la fumigacion sino que sera una con-
certacion con las comunidades. Concertacion que se
hizo en el Catatumbo, con el beneplacito del Senador
Cepeda, que lamento que no esté aqui, y el presidente
de la Unasur, que fueron al Catatumbo a decir que alla
no habia que fumigar, que las comunidades se iban a
comprometer a erradicar voluntariamente y el resulta-
do fue el crecimiento del 1000%, en unos municipios,
de 400%, en otros municipios; la proliferacion de la
coca en el Catatumbo es absolutamente vergonzosa.
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Pero si eso fuera solamente lo que estamos hacien-
do, vienen y nos dicen, no se preocupen ciudadanos
colombianos, la lucha contra los cultivos ilicitos la
vamos hacer con erradicacion manual. Qué vergiienza
ver las escenas en el corregimiento del Sinai en el mu-
nicipio de Argelia, Cauca, donde llegaron los erradi-
cadores con el ejército nacional y recibieron impactos
de fusil, que no son los campesinos del Cauca los que
tienen fusil, que no nos digan que es que era la comu-
nidad la que estaba repeliendo la erradicaciéon manual
con fusiles y con asesinatos de los pobladores, cuando
son las propias Farc en los frentes que asesinaron los
policias en Buenos Aires, Cauca, que tienen también
dominio sobre Argelia, las que estaban disparando so-
bre los erradicadores y el ejército de Colombia. Eso no
lo cuentan porque esas son noticias que no le contri-
buyen a la paz y entonces hay que olvidarlas. Pero la
realidad queridos ciudadanos de Colombia es que hoy
no estamos fumigando y tampoco podemos erradicar
manualmente porque los territorios estan dominados
por las Farc y las Farc impiden la entrada del ejército y
de los erradicadores.

Y los programas voluntarios de erradicacion fra-
casaron estruendosamente, como lo demuestran las
cifras del Catatumbo, entonces, uno se pregunta ;por
qué esta creciendo el consumo entre los jovenes y entre
los colombianos?, muy facil. ;Por qué esta creciendo
el consumo entre los colombianos jovenes y los demas
colombianos? Muy facil, la respuesta es, porque este
Gobierno no esta combatiendo las drogas, porque hace
campafias para decir que las drogas son medicamentos
y que pueden salvar vidas, confundiendo los valores de
la sociedad y porque este Gobierno, no dando la guerra
contra las drogas, ha permitido vergonzosamente que
Colombia sea nuevamente el primer productor de co-
caina, el primer productor de siembras de cultivos ilici-
tos y ha llevado a los colombianos a volver a perder la
droga en contra de los carteles, cuya cabeza hoy son la
organizacion narcoterrorista Farc, con la que negocia el
gobierno; y para mantener la apariencia de una nego-
ciacion victoriosa pretenden desinflar los impulsos de
una lucha exitosa que habia tenido Colombia en contra
de las drogas y en beneficio de la salud de los colom-
bianos. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno:

Muchas gracias Presidente. Seguramente muchos
de los temas que voy a tocar en este momento ya se ha-
blaron en la plenaria, pero el ex presidente Uribe siem-
pre dice que cuando uno se estd cansando de repetir lo
empiezan a escuchar.

Primero, quiero aclarar una cifra, aqui se hablo de la
reduccion de cultivos ilicitos y produccion de coca du-
rante el gobierno del ex presidente Alvaro Uribe Vélez,
y la cifra real es mas del 60%, durante los ocho afios
de gobierno, nosotros pasamos de 180.000 hectareas a
63.000 hectareas de coca y de 680 toneladas de cocaina
a290. Lo contrario viene sucediendo en este Gobierno,
donde vemos en el Gltimo afio un crecimiento del 44%
en las hectareas sembradas de coca y un 52% en la pro-
duccion de cocaina, lo que representa obviamente, que
hay mas oferta disponible de droga.

Tres puntos basicos sobre este tema que nos trajo la
Senadora Nohora Tovar.

Primero, la necesidad de la vision integral en la poli-
tica contra las drogas, prevencion, control y represion y
rehabilitacion. No se puede escoger una u otra porque la
prevencion es lo que nos garantiza una politica exitosa a
largo plazo, pero el control y la represion es lo que nos
permite también, tener resultados en el corto y mediano
plazo, con una vision clara, que aqui la han repetido y en
la que creo que coincide todo el Congreso, y es que el
problema del consumidor es un problema de salud pu-
blica, y el del distribuidor, el que se dedica al tréfico, al
cultivo de drogas, si es un tema que se tiene que comba-
tir y se tiene que trabajar con control y represion.

Un segundo elemento importante, cuando se habla
del tema de las drogas se tiene que hablar de toda la
cadena de narcotrafico. Cuando hablamos de toda la
cadena de narcotrafico es el ataque al cultivo, a la tras-
formacion de droga que tiene que ver con los precur-
sores quimicos, a la distribucion, al lavado de activos
y los delitos conexos a los delitos de narcotrafico. Esto
es muy importante, porque nosotros vemos que en Co-
lombia, a veces, el enfoque es en uno solo de los ele-
mentos de la cadena y no en todos los componentes, y
obviamente, esto tiene una implicacion clara y es que
siendo el tema del narcotréafico de las drogas un delito
trasnacional, las politicas de combate también tienen
que ser politicas concertadas y politicas trasnacionales
para combatir cada una de las cadenas.

Y el tercer elemento, la violencia y la delincuencia
asociadas al tema de las drogas ilicitas. Y en ese punto
uno tiene que tener claro que hay una violencia y una
delincuencia asociada al negocio como tal de las drogas
ilicitas, pero adicionalmente, hay una violencia y una
delincuencia asociada a los consumidores y a los delitos
conexos, que tienen que ver con el tema del narcotréfico.

Estos son los tres puntos: la vision integral, la cade-
na completa y la violencia. Pero hoy, yo quisiera apro-
vechar este debate para hacer una pregunta adicional,
que se hizo en la Comisién Segunda en su momento al
Ministro de Salud, y era ;si la decision de eliminar la
fumigacion con glifosato era una decision técnica o po-
litica? Y hoy cobra validez nuevamente esta pregunta.
En su momento la haciamos porque Colombia utiliza al
afio 25 millones de litros de glifosato para agricultura
y solo 3.5 millones contra cultivos ilicitos. Cuando se
decidi6 eliminar la fumigacion con glifosato se hablo
de un estudio, que era el estudio de la IARC, que decia
que el glifosato estaba en el grupo 2A, de los que po-
siblemente causarian cancer, hicimos muchas observa-
ciones porque ese estudio hablaba del uso del glifosato
de manera continua, que es distinto a lo que implica la
aspersion con glifosato. Hicimos la observacion porque
en ese grupo 2A esta también el tema de las peluquerias
o empleos como el nuestro de Senadores que trastornan
las horas de suefio y tendrian las mismas implicaciones
de posibles productores de cancer, ahora, salié un nue-
vo estudio, de muchos que hay, de la Autoridad Euro-
pea para la Seguridad de los Alimentos, donde dice que
el glifosato no es cancerigeno.

En su momento nosotros pediamos, que si, en aras
de la precaucion de un estudio técnico, se tenia que eli-
minar la fumigacion con glifosato nos explicaran cual
era el sustituto para esta herramienta tan importante
contra los cultivos ilicitos, no solo no encontramos a
esta fecha el sustituto sino que ya hay nuevos estudios
que cuestionan la decision que se tomo y por eso la
pregunta es, /si era una decision técnica o una decision
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politica?, que respondia a una exigencia que en marzo
de 2014 hizo las FARC en los puntos que toco sobre los
minimos de la lucha contra las drogas.

Entonces estas son preguntas que nosotros tenemos
hoy frente a este tema, y en esto yo quisiera hacer én-
fasis en algo que se dijo desde el comienzo del debate
y que tocd el Ministro, la politica contra las drogas, al
igual que cualquier politica de seguridad, tiene que ser
una politica trasversal, que implica la actuaciéon con-
junta de todas las entidades del Estado. De hecho, el
departamento de Estado, cuando habla del crecimiento
de cultivos ilicitos en Colombia, toca como uno de los
temas la disminucién del presupuesto de consolidacion
que era fundamental dentro de estas politicas. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
General William Salamanca.

Palabras del sefior General William Salamanca.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra sefior General William Salamanca:

Bueno Presidente, muchas gracias. Un saludo ins-
titucional del cuerpo de Generales de los policias de
Colombia, de respeto al honorable Senado de los co-
lombianos.

Répidamente, comparti con ustedes que los nifios de
Colombia son nuestra prioridad y debe ser la prioridad
de todos los colombianos, felicitar a la Senadora No-
hora Tovar por convocarnos, por hablar de estos temas
que de verdad deben estar en el tapete de manera per-
manente del pueblo colombiano.

Como la Policia Nacional de Colombia adelanta
su labor, Senadora Nohora Tovar, en aras de procurar
una mejor proteccion de los nifios de nuestro pais, la
prevencion es lo mas importante para nosotros, como
apuntaba el Senador Carlos Fernando Galan, aqui no
desfallecemos, aqui implementamos una estrategia
donde todos los 180.000 policias de Colombia tienen
ese afan por proteger a los nifios como un interés su-
perior. Aqui se une la labor de la policia antinarcéticos
con su programa DARE, que lo manifestaba el Senador
Juan Manuel Galan, que fue objeto de reconocimiento
por la Reina Sofia de Espaia el afio pasado en un pro-
grama digno a imitar por mucho paises.

Senador Uribe, tenemos en marcha la red de educa-
dores que compromete a mas de 3.000 colegios, donde
de manera inmediata, cuando hay una situacion adversa
en un entorno escolar, nos informan para que la policia
intervenga, actie. Estamos trabajando en prevencion, ha-
ciendo un énfasis en el buen uso del tiempo libre. Después
de las cuatro de la tarde en Colombia, Senadora Tovar,
qué hacen nuestros nifios cuando salen de clases; aqui es-
tamos trabajando de la mano del Ministerio de Educacion,
gobernadores y alcaldes para que ese buen uso del tiempo
libre se manifieste en actividades por ejemplo, deportivas,
para buscar nuevos valores deportivos.

Con la universidad de Miami, el afio pasado inicia-
mos una actividad de investigacion con ellos, con la
facultad de comunicacién, donde ellos se dieron cuen-
ta que la policia de Colombia con su labor de preven-
cion puede atacar el fendmeno, que ya es preocupacion
mundial, que es la explotacion sexual y comercial de
nifios y nifias y adolescentes; este programa que ya fue
avalado por la universidad, por su departamento de in-
vestigacion cientifica, y se implementara el afio entran-
te con el apoyo de las instituciones que hacen parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

La otra estrategia que juntamos después de la pre-
vencion es: vigilancia y control. Y a que me refiero,
un ejemplo, nos tomamos bares y discotecas del pais
un fin de semana, y nos llevamos sorpresas, Senadora
Tovar, encontramos en la ultima operacion mas de 500
niflos que no deben estar en lugares donde no deben es-
tar, como: discotecas, bares, cantinas, en lugares donde
se consume por ejemplo, cigarrillos, pero lo mas alar-
mante es, que cuando uno pregunta, le pregunta a este
adolecente ;donde esta su papa y su mama?, a la mama
y al papa no les interesa saber donde estd su hijo. Y
aqui también, llamo la atencioén que eso no es una res-
ponsabilidad de la autoridad es una responsabilidad de
toda una sociedad en cabeza de papas y mamas.

La otra tarea que tenemos y que estamos fortalecien-
do en la policia es implementar los grupos de investiga-
cion criminal y policia judicial. Hay una policia forta-
lecida, capacitada, que trabaja con determinacion para
enfrentar a los criminales sin dilacion, sin consideracion
alguna, y ustedes estan conociendo nuestros resultados.
A qué me refiero, con la Fiscalia atacar, como lo pedia el
Senador Ivan Duque, aquellas estructuras que estan ins-
trumentalizando los niflos y las nifias para la comision de
delitos, y el objetivo es atacar la cabeza de estos grupos
delincuenciales. Un ejemplo o un caso, lo investigamos
en Soacha, nos dimos cuenta que la comunidad cuando
nos informaban de las actividades que adelantaban los
nifios después de la jornada escolar se dedicaban de ma-
nera soterrada a actividades que llamaba la atencion de
la comunidad de Soacha, desplazamos un grupo de inte-
ligencia y una investigacion que nos tardo cerca de ocho
meses dio como resultado la captura de una estructura
delincuencial que instrumentalizo a mas de 100 niflos en
Soacha que comercializaban y distribuian estupefacien-
tes; y asi en varias partes del pais en Medellin, en Cali,
en Bogotd, en Barranquilla.

Aqui, en policia judicial, la policia de Colombia, para
orgullo de ustedes, Senadores, respetados Senadores y
los colombianos, hace parte de una fuerza élite mundial
para luchar contra delitos, por ejemplo, Senadora Tovar,
que se presentan en la red, que es un delito que amenaza
a todo los niflos del mundo entero, que se llama: Vir-
tual Global Taskforce, que lo conforman 11 paises con
Colombia mas Europol e Interpol, y ;en qué consiste?
Intercambiar informacion, capacitar nuestros policias,
nueva tecnologia para enfrentar este fendmeno, que es un
fenomeno de preocupacion mundial, crimen organizado
trasnacional. Aqui ya Colombia es un referente mundial
en estas investigaciones, hoy en Medellin capturamos
a un ciudadano de Medellin, que fue alertada la policia
de Colombia por la policia de Estados Unidos, donde
este ciudadano grababa imagenes de su propia primita
de siete afiitos y las comercializaba con el mundo entero.
Estas actividades ya las hace la policia de Colombia, por
eso no solamente, Senadora Tovar, es hablar de un tema
que preocupa, que es el consumo de estupefacientes sino
temas como el de explotacion sexual y comercial y los
delitos que se presentan en la red.

Y, la semana pasada fuimos reconocidos en Abu
Dhabi como una policia de futuro: profesional, capa-
citada y que trabaja de la mano con las autoridades en-
frentando el delito, repito, con determinacion.

Y aqui, comparto con ustedes que fue la policia de
Colombia la que sumo mayores esfuerzos en una ope-
racion mundial que se llamo Atlas, para atacar el feno-
meno criminal que afecta a nifios en nuestro pais.

El primer Ministro, David Cameron, el ano pasado
en noviembre, lanz6 una propuesta para que los pai-
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ses del mundo, todos con sus instituciones, luchemos y
trabajemos en pro del bienestar y la proteccion de los
nifios. Y esta estrategia se llama We Protect — Nosotros
Protegemos. Y ya Colombia fue invitada, también en
Abu Dhabi que fue la segunda sesion y aspiramos que
la segunda convocatoria de We Protect, que ya no seran
50 paises como lo vimos en Abu Dhabi sino los paises
que estan perteneciendo a la ONU, los 192 paises se
concentren ojala en Colombia, en el 2017, Presidente,
para que le digamos al mundo, en Colombia hay una
sociedad que se preocupa y que lucha por un mejor ma-
flana para nuestros nifios.

Mi llamado final es, los colombianos no deben mi-
rar solamente a su autoridad, aqui es un compromiso de
todo el pais, de toda una sociedad, de todo un Estado,
en procurar un mejor maflana para nuestros nifios. Va-
loro mucho Senadora su convocatoria, felicitarla, y es-
toy dispuesto a cualquier inquietud que ustedes tengan.
Un honor para mi estar aca. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora citante, Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey:

Gracias presidente. Quiero agradecer a los seis Se-
nadores de los diferentes Partidos que nos acompafian
y logicamente, a la bancada de mi partido Centro De-
mocratico, muchas gracias por estar hasta el final de
este importante debate.

Ministro le respondo, el dia que cité a este debate
estaban citados cuatro Ministros, entre esos, estaba la
Ministra de Educacion, Ministro de Justicia, Ministro de
Salud, el Ministro del Interior, pero el Presidente, el doc-
tor Fernando Velasco, me sugiri6 que solo citara a dos
Ministros e invitara al resto y efectivamente, se invito al
director de la Policia, la directora de Bienestar Familiar
que no estuvo presente, se invitd a la Ministra de Educa-
cion y al Ministro de Justicia que nos acompaii6 al prin-
cipio del debate. Y pues, si es casi imposible que venga
un Ministro, yo creo que nunca hubiéramos podido ini-
ciar el debate porque no hubieran venido los cuatro.

Finalizo, les voy a mencionar, yo recogi los aportes
de varios de ustedes, su intervencion y termino con mis
conclusiones.

El Senador Galan dijo que debemos ponernos de
acuerdo en lo que es prevencion, formar a los docen-
tes para que ayuden a prevenir y hacer cumplir la Ley
1566 de farmacodependientes. Senador Andrade, ma-
nifiesta que no hay una politica publica, ni una politica
reflexiva y alternativa que ayude a prevenir y a reducir
el consumo; y dice el Senador Andrade, vamos a luchar
contra la legalizacion de las drogas. Senador Mendo-
za, pais narco exportador a narco consumidor, pasé del
8% al 13%. Senador Carlos Galan, politicas que se han
implantado son poco efectivas, profundizar en las cau-
sas del motivo por el cual los jévenes consumen droga,
inversion en los valores de la sociedad. La Senadora
Rosmery Martinez, no comparto que se despenalice la
droga y dice también, el Estado no cumple con los de-
rechos fundamentales.

El Ministro de Salud inicia su intervencién donde nos
confirma de la falta de continuidad de las politicas publi-
cas, que en el 2013 y 2014 el Ministerio ha tratado de re-
gularizar centros de rehabilitacion, y otro tema importan-
te, hablé de las politicas publicas para controlar la oferta.
Bueno, todos mas o menos tuvimos la misma conclusion.

Senador Soto dice, el gobierno tiene una gran res-
ponsabilidad de crear politicas publicas de drogadiccion
y se debe hacer un trabajo de todos. La Senadora Marit-
za Martinez dice, tener cifras actualizadas por género y
por edad, es muy importante que el gobierno tenga clara
esas cifras porque asi a su medida van a contrarrestar
esto; incremento de consumo en la zona rural y en el
departamento del Meta que también es el mio, y es muy
preocupante para mi también, para todos.

El Senador Correa dice, los problemas de drogadic-
cion es por las necesidades y programas de prevencion,
politica de erradicacion, de cultivadores y politica de
salud publica que también falta. Senador Niflo, las ci-
fras alarmantes, confirma las cifras. Senador Duque, a
medida que se aumentan los cultivos ilicitos aumenta
el consumo, politica clara de no criminalizar a los con-
sumidores, politica de salud publica. Bueno, Senador
Alvaro Uribe Vélez, también, la falta de glifosato para
contrarrestar los cultivos ilicitos, la falta de Familias
Guardabosques, avanzar en la prevencion, perdon,
Guardapaz, la jornada Unica escolar que es tan impor-
tante para que los nifos estudien, tengan la oportunidad
de deporte, cultura, estén ocupados y alternativa judi-
cial para la no legalizacion.

Entonces, termino con mis conclusiones, como ci-
tante. Primero, debe existir unificacion en las politicas
anticonsumo por parte del Gobierno Nacional, junto
con los entes territoriales.

Segundo, que haya aplicacion del Acto Legislativo
02 de 2009, que castiga al expendedor y rehabilitacion
al consumidor.

Tercero, que el Gobierno nacional revise sus des-
conocidas politicas de erradicacion, que permitieron
el incremento de cultivos ilicitos y en consecuencia,
al microtrafico y consumo. Hay descoordinacion entre
los Ministerios. Que el ICBF y los Ministerios compe-
tentes le permitan conocer al pais sus planes de accion
para prevenir el consumo de sustancias psicoactivas e
instituciones educativas. Campafias de prevencion que
todos lo manifestaron, la gran mayoria.

Si seguimos ambientando un discurso legalizador
de marihuana, en el futuro se va a escuchar un discurso
ambientador de legalizar la cocaina, o sea, que no esta-
mos de acuerdo con legalizar la marihuana.

La lucha contra el consumo de drogas debe asumir-
se con una sola postura y esta debe ser: la proteccion de
la salud publica.

Y termino, definitivamente se debe cumplir y hacer
cumplir, sefior Ministro, la Ley 1566 de 2012, que es
la Ley de farmacodependientes, donde las EPS y las
IPS deben de rehabilitar a nuestros jévenes que hoy son
adictos. Muchas gracias a todos. Dios los bendiga.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, muchas gracias a usted Senadora Nohora To-
var por traer un debate de estos, tan importante para el
pais. Quiero agradecerles a los Senadores que permane-
cieron en el debate hasta esta hora, quiero agradecerle
también, al senor Ministro de Salud, al sefior Viceminis-
tro de Salud, al sefior General Salamanca, muchas gra-
cias por acompaiiar este debate hasta esta hora.

Se convoca para mafiana a la una de la tarde, hono-
rables Senadores, Congreso Pleno.

En el transcurso de la sesion los honorables Sena-
dores Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Senén Nifio
Avendano, radican por Secretaria las siguientes cons-
tancias:
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CONSTARCIA
Hoy quiero referimme al incremento de Las tarifas de energia y gas para |a regida caribe:

Hasta cusindo seguirk ¢l Gobiemo Nacional y |a Empresa Electricaribe abusando de los usuarios en la
Costa Caribe?

Ni Ia cindadania ni los comerciantes soportan un alza més. Las deficiencias ¢ imegularidades que se
presentan en el servicio ¥ las constantes alzas que hemos padecido en los dltimos meses, han afectado
¢l bolsillo de la comunidad y la competitividad de la regitn.

Hoy, nos encontramos con la noticia que, para ¢l mes de diciembre, se establece ¢l costo unitario de la
energia en $430,44, equivalente a un sumento de 2,7%, adicional ol incremento del 1%, decretado por
¢l Gobierno, Este se suma al 7,53% equivalente a $419,02 reflejado en el precio del mes de octubre.

Lo més lamentable es que ¢l gobiermo se queda callado y no pone un alto ¥ un freno a esta situacidn,
por ¢l contrario autoriza que lo hagan. En los dltimos afios, ln terifa de energia no habéa sobrepasado
los $380 pesas. Lo que hoy vemos es algo histérico.

Por eso, es necesario que el Presidente Santos le de la cara o este problema, que constantemente causa
desordenes de orden piblico en la zona, ¥ explique por qué si fieron ellos quienes mds depositaron la
confianza en su segundo mandato, por qué fes pagn asi? Por qué & los usuarios se quejan por el
incremento en las facturas y deficiencias en el servicio, tienen que premiar & Electricaribe de esta
manera?

Par otro lada, tenemos ¢l problema de las tarifas del gas, donde los precios elevados demuestran una
vez mits que Sanios esti ahogando a la comunidad costefla ¥ junto & su Ministro de Minas, estin
colmando la paciencia de Jos usuarios.

Hay que recondarke &l Presidente Santos ¥ a la opinidn piblica, que los articulos 189 y 370 de la
Constitucidn colombiana esteblecen que s dste el responsable de las politicas en cuamto o
administracidn de servicios piblicos y es & quien debe ejercer, par medio de la Superintendencia, ¢l
control, irspeccion y vigilancia de las entidades que los presten. Esto claramente lo ha incumplido,
dejando como resullado un modelo de energla con un suministro inestable ¢ ineficiente, que podrd
generar apagones y altos precios a los usuarios.

Por todas esios motivos, una vez mig l‘ne dirijo al myndatario para decirle que la Costa Caribe salo

exige igualdod y equidad; no necesfdmos mis oprpsin, necesitamos ayuda para poder ser mds
competitives. |

|
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AQLT VIVE LA DEMOCRACIA

CONSTANCIA

El Polo Democratico Alternativo acoge y apoya las observaciones realizadas por la
MANE y ASCOFADE al Proyecto de Resolucion que La ministra de Educacion
Nacional Gina Parody, prepara. Resolucion “por la cual se establecen las
caracteristicas especificas de calidad de los programas de Licenciatura en el
marco de las condiciones de calidad para obtener el registro calificado”. Esta
resolucién atenta contra los intereses de la calidad de la educacion nacional.

El proyecto es inconsulto y de espaldas al pais, en él se devela la intencion del
Ministerio de Educacion Nacional, de desconocer a quienes historicamente y por
la naturaleza de su oficio, conocen del tema y por lo tanto, deben ser consultados:
universidades publicas y privadas, investigadores, docentes, estudiantes, padres
de familia y gremios.

Esta iniciativa pareciera tener un caracter fundacional de la calidad de la
educacién en el pais, pues no tiene en cuenta los aportes, construcciones y
experiencias que se han realizado. Experiencias y conocimientos que pudieran
aportar a la reglamentacion mediante necesidades identificadas en los contextos.
No considera en sus referentes las concepciones de pedagogia, de educador y de
formacion, producto de estudios, investigaciones y practicas docentes que a lo
largo de la historia colombiana se han sucedido.

El proyecto de Resolucion, pone a las universidades publicas y privadas en el
mismo racero para salir a buscar recursos del Estado, cuando es el Estado quien
debe a las universidades publicas la suma de 11.3 billones de pesos (SUE 2013);
deuda que de entrada las coloca en una competencia desigual. Esto lo que indica
claramente es que la politica de la Ministra busca acabar con la educacion publica
nacional.

El documento desconoce lo que es la pedagogia como “Disciplina Cientifica en
Construccién” al poner en contraposicion saber pedagogico con saber disciplinar,
asi como al considerar que la pedagogia es un saber transversal y no fundante
como se ha venido planteando para esta disciplina en las Ultimas décadas. La
formacion docente es entendida como competencias y no como conocimientos y
saberes que es su esencia fundamental. Respecto a la evaluacion, es
instrumentalizada y convertida en instrumento de medicion y despojada como
estrategia pedagogica para el aprendizaje.

El proyecto de Resolucion, le da un golpe de Estado a la Paz, cuando no incluye la

Educacion Etica y de Valores Humanos, orientacion, consejeria, disciplinas
esenciales para un pais empefiado en buscar caminos para la paz.

v, 0%

Viola el derecho al trabajo y desconoce derechos adquiridos cuando deja por fuera
de Ias denominaciones, programas académicos que por afios han permitido la
formacitn, la reflexion y el andlisis de la realidad desde sus campos disciplinares
como lo es la Licenciatura en Filosofia y Letras, educacion basica con énfasis en
humanidades, enfre ofras. ;Cual es el futuro de los egresados de aquellas
licenciaturas que en esta Resolucion desaparecen? Es claro que ya no van a estar
en los concursos estatales y por extension en los privados.

Respecto al personal docente, el documento no define la vinculacion de los
docentes en propiedad, sino que mantiene Ia tercerizacitn que hoy impera en las
universidades generando inestabilidad y exceso de trabajo a los docentes por
cuanto no pueden vivir dignamente de un solo puesto.

Sefiores senadores este proyecto de resolucién tambien es un germen a la
violacién de la autonomia universitaria con los contenidos curriculares y su
pormencarizacion obligante en idiomas y en la exigencia de un 40% de préctica, en
los curriculum, concepto que tampoco precisa.

e

Vil
{w % Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radican los siguientes documentos
para su respectiva publicacion, en la presente acta:

"V
@ minsauo m%‘? % %
T |
cecheTaRia GENERAL  (IVNARRRURSRNIY
sENADO DE LAREPUBLISA | contestar por favor cite estos datos:
RecmRO PR Radicado No.; 201620001689881
i Fecha: 0602015
HORK: e I:lmm ﬂﬂﬁ"‘h‘ﬂmrﬁmﬁ
Bogotd D.C, _—JQ‘Q%L?EH[, Regeneitn dn r‘mumam
B 08 OCT 2016
GREGORIO ELJACH PACHECO 0632--3
Secretario General E L e —
Congreso de la Republica de Colombia e R ——

Capitolio Nacienal - Primer Piso
Ciudad

Racicad memo. 201842300754962

Respetado doctor Eljach reciba cordial saludo:

En atencion al cuestionario inserto en a Proposicion 030, aprobada en esa Célula Legislativa,
refacionade con: a drogadiccion en Colombia”, damos respuesta en el marco de las
competencias de este Ministerio, en los siguientes términos:

1. ¢Cual es la postura yl pto del Mi
de sustancias psicoactivas?

frente al aumento del consumo

Respuesta: E Ministeric e Salud, frente al aumento del consumo de sustancias psicoactivas
desde ! afio 2007, promulgd la Politica Nacional de Reduccién del Consumo de Sustancias
Pswwamwas la cual cuenta con cualro ejes:
&l de prevencion del consumo, con &l cual se intenta disminuis el nimero de personas que
consumen;
- el de mitigacién, con el cual S busca reducir riesgos y darios,
el eje de superacian, que responde al jento a los probl ionad
consumo y
- eleje de fortalecimiento de |a capacidad de respuesta institucional

por el

Para hacer operativa la Politica, en el afio 2008 se disefié el Pian Nacional de Reduccion del
Consumo de Drogas 2009-2010, como un intenta por conducir la accion interinstitucional
hacia cuatro frentes (1) el consuma en si mismo", (2) la del consumo activo y problematico;

' Y o 25
e
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